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KOMISIJA EUROPSKIH ZAJEDNICA,
Uzimaju¢éi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice,

Uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1085/2006 od 17. srpnja 2006. godine kojom se
uspostavlja instrument pretpristupne pomo¢i (IPA)', a posebno njezin &lanak 3. stavak 3.,

Budué¢i da:

(1) Svrha Uredbe (EZ) br. 1085/2006 (u daljnjem tekstu: Uredba o programu IPA) jest pruziti
pretpristupnu pomo¢ zemljama korisnicama i podrzati ih u prijelazu iz Priloga II na Prilog I te
Uredbe te sve do ¢lanstva u Europskoj uniji.

(2) S obzirom na to da je Uredba o programu IPA jedini pretpristupni instrument za razdoblje
od 2007. do 2013., pravila za programiranje i pruzanje pomoc¢i u okviru te Uredbe treba
pojednostaviti 1 spojiti u jedinstven provedbeni propis koji obuhvaca svih pet komponenti
uspostavljenih Uredbom o programu IPA (u daljem tekstu: , komponente programa IPA*).

(3) Kako bi se osigurala uskladenost, koordinacija i u¢inkovitost, posebno u kontekstu plana
djelovanja Komisije prema Integriranom okviru za unutarnju kontrolu, potrebna su zajednicka
pravila za provedbu pomo¢i na temelju Uredbe o programu IPA za svih pet komponenti
programa IPA. Bez obzira na to, treba uzeti u obzir posebna obiljezja pojedinih komponenti
programa IPA.

(4) Treba uzeti u obzir i razlike u socijalno-ekonomskom, kulturnom i politickom kontekstu u
zemljama korisnicama jer takve razlike uzrokuju potrebu za posebnim pristupom i
diferenciranom potporom ovisno o statusu zemlje kao kandidatkinje ili potencijalne
kandidatkinje, o politickom 1 gospodarskom kontekstu, te o sposobnostima apsorpcije i
upravljanja.

(5) Pomo¢ dodijeljena na temelju Uredbe o programu IPA mora biti u skladu s politikama
Zajednice 1 djelovanjima u podruc¢ju vanjske pomoci.

(6) Pomoc¢ bi trebala biti obuhvacena u podru¢ju primjene ¢lanka 2. Uredbe o programu IPA.
Ona bi trebala biti namijenjena kao potpora Sirokom opsegu mjera za izgradnju institucija u
svim zemljama korisnicama. Ona bi trebala jacati demokratske institucije 1 pravnu drzavu,
reformirati javnu upravu, provesti gospodarske reforme, poStivati ljudska prava i prava
manjina, jaCati ravnopravnost spolova i nediskriminaciju, promicati gradanska prava i1 razvoj
civilnog drustva, podrzati naprednu regionalnu suradnju i pomirenje i obnovu te doprinijeti
odrzivom razvoju 1 smanjenju siromastva kao 1 visokoj razini zastite okolisa u tim zemljama.

(7) Pomo¢ zemljama kandidatkinjama trebala bi, osim toga, biti usmjerena i na donosenje i
provedbu cjelokupne pravne ste¢evine EU-a i na ispunjavanje pristupnih kriterija; trebala bi
pomo¢i zemljama kandidatkinjama da se pripreme za programiranje, upravljanje i provedbu
Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog socijalnog fonda i
Ruralnog razvoja koji ¢e im postati dostupni nakon pristupanja.

'SL L 210, 31.7.2006., str.82



(8) Pomo¢ potencijalnim zemljama kandidatkinjama trebala bi promicati odredeni stupanj
uskladenosti s pravnom steCevinom i s pristupnim kriterijima kao i operacije slicne prirode
onima koje ¢e biti dostupne zemljama kandidatkinjama u okviru komponenti programa IPA
koje se odnose na regionalni razvoj, razvoj ljudskih potencijala i ruralni razvo;j.

(9) Kako bi se osigurala uskladenost, komplementarnost i usredoto¢enost pomoc¢i, potrebno je
osigurati uskladenost i koordinaciju radnji provedenih u odredenoj zemlji u okviru razlicitih
komponenti programa IPA na razini viSegodiSnjeg planiranja predvidenoj ¢lankom 6. Uredbe
o programu [PA.

(10) Komisija i zemlje korisnice trebale bi potpisati okvirne sporazume kako bi propisale
nacela medusobne suradnje na temelju ove Uredbe.

(11) Potrebno je jasno naznaciti koje se metode upravljanja predvidene u Uredbi Vijec¢a (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. godine o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje
na opéi proratun Europskih zajednica’ primjenjuju u odnosu na svaku od komponenata
predvidenih na temelju Uredbe o programu IPA.

(12) Kako Uredba o programu IPA predvida pomo¢ u kontekstu pretpristupnog postupka,
potrebno je posebno tijekom njezine provedbe primjenjivati decentralizirano upravljanje
sredstvima, gdje je to moguce, s ciljem jacanja vlasnistva nad upravljanjem pomoc¢i od strane
zemalja korisnica. Medutim, po potrebi, mora postojati moguénost primjene centraliziranog,
zajednickog 1 podijeljenog upravljanja.

(13) U slucaju decentraliziranog upravljanja, potrebno je jasno naznaciti uloge i zahtjeve
Komisije 1 zemalja korisnica. Odredbe koje se odnose na zemlje korisnice potrebno je
ukljuciti u okvirne sporazume, sektorske sporazume ili sporazume o financiranju.

(14) Nuzno je propisati iscrpna pravila za financijsko upravljanje sredstvima na temelju
Uredbe o programu IPA u skladu s kojima ¢e se na provedbu pomo¢i primjenjivati metoda
upravljanja. Obveze zemalja korisnica u tom pogledu propisuju se u okvirnim sporazumima,
sektorskim sporazumima ili sporazumima o financiranju.

(15) Osim opce ocjene Uredbe o programu IPA predvidene u njenom c¢lanku 22., pomo¢ na
temelju navedene uredbe potrebno je redovno pratiti i ocjenjivati. Programi moraju podlijegati
evaluaciji posebnih nadzornih odbora, a potrebno je i redovno pratiti openitu provedbu
pomoc¢i na temelju Uredbe o programu IPA.

(16) Vidljivost programa pomo¢i IPA-e i njihovog uc¢inka na gradane zemalja korisnica nuzni
su radi osiguravanja svijesti javnosti o djelovanjima EU-a te radi stvaranja uskladene slike o
predmetnim mjerama u svim zemljama korisnicama u skladu s planom djelovanja Komisije
,Komuniciranje o Europi®, Bijelom knjigom Komisije o Europskoj komunikacijskoj politici i
komunikacijskom strategijom o proSirenju za razdoblje od 2005. do 2009.

(17) Kako se Uredba o programu IPA primjenjuje od 1. sijecnja 2007. godine, pravila
Komisije za provedbu te Uredbe moraju se isto primjenjivati od 1. sijecnja 2007.

(18) Odredbe propisane u ovoj Uredbi u skladu su s misljenjem Odbora za program IPA.

2SL L 248, 16.09. 2002., str. 1 Uredba izmijenjena i dopunjena Uredbom (EZ, Euratom) br. 1995/2006 (SL L
390, 30.12. 2006. str.1)



DONIJELA JE OVU UREDBU:

I.DIO

ZAJEDNICKE ODREDBE

GLAVAI

NACELA I OPCI OKVIR ZA POMOC

POGLAVLIJE 1

Predmet i nacela

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Uredbom propisuju provedbena pravila kojima se ureduje pruzanje pretpristupne
pomoci od strane Zajednice koja je uspostavljena Uredbom Vijeca (EZ) br. 1085/2006 (IPA),
tj. Uredbom o programu IPA.

Clanak 2.

Definicije

U smislu ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

1.

2.

“zemlja korisnica”: bilo koja zemlja navedena u Prilogu I ili II Uredbe o programu
IPA;

“paket dokumenata o proSirenju EU-a”: skupina dokumenata koje Komisija svake
godine podnosi Vije¢u i Europskom parlamentu, a €iji se strateski i politicki dio sastoji
od revizija, ako je potrebno, pristupnih i europskih partnerstava, redovnih izvjesca
uspostavljenih u strateSkim dokumentima zemlje i Komisije. ViSegodi$nji indikativni
financijski okvir sastavni je dio paketa;

“okvirni sporazum”: sporazum sklopljen izmedu Komisije i zemlje korisnice koji se
primjenjuje na sve komponente programa IPA i koji propisuje nacela za suradnju
zemlje korisnice i Komisije na temelju ove Uredbe;

“sektorski sporazum”: sporazum koji se odnosi na odredenu komponentu programa
IPA i koji je izraden, ako je potrebno, izmedu Komisije i zemlje korisnice, a kojim se
propisuju znacajne odredbe koje treba postivati, a koje nisu sadrzane u okvirnom
sporazumu s tom zemljom niti u sporazumima o financiranju,



5. “sporazum o financiranju”: godis$nji ili viSegodi$nji sporazum sklopljen izmedu
Komisije 1 zemlje korisnice na temelju odluke Komisije o financiranju kojom se
odobrava doprinos Zajednice programu ili operaciji koje je u okviru podrucja primjene
ove Uredbe;

6. “nepravilnost”: svaka povreda odredbe primjenjivih pravila i ugovora koja je rezultat
¢injenja ili necinjenja gospodarskog operatora, a koja ima, ili bi mogla imati, u¢inak
dovodenja u pitanje opcéeg proratuna Europske unije stavljajuéi na njegov teret
neopravdanu rashodovnu stavku;

7. “financijska godina”: od 1. sije¢nja do 31. prosinca

8. ,.krajnji korisnik*: tijelo ili tvrtka, bilo javna ili privatna, odgovorna za pokretanje ili
za pokretanje i provedbu operacija. U kontekstu shema pomoc¢i, krajnji korisnici su
javne ili privatne tvrtke koje provode pojedine projekte 1 primaju javnu pomoc;

. “doprinos Zajednice”: dio prihvatljivih izdataka koje financira Zajednica;

10. “devizni racun u eurima”: bankovni kamatni raun za primanje uplata od strane
Komisije koji otvara Nacionalni fond u financijskoj instituciji ili riznici u ime zemlje
korisnice i1 pod njezinom nadleznosti;

11. “javni rashodi”: svaki javni doprinos financiranju operacija koji potje¢e iz Europske
zajednice ili proracuna javnih tijela zemlje korisnice 1 svaki doprinos financiranju
operacija koji potjece iz proracuna javnih tijela ili udruga jednog ili vise regionalnih ili
lokalnih tijela vlasti ili javnih tijela;

12. “ukupni izdaci”: javni rashodi i svaki privatni doprinos financiranju operacija;

Clanak 3.
Nacela pomo¢i

Komisija osigurava primjenu sljede¢ih nacela u odnosu na pomo¢ na temelju Uredbe o
programu IPA:

- dodijeljena pomo¢ postuje nacela uskladenosti, komplementarnosti, koordinacije,
partnerstva i usredotoc¢enosti.

- Pomo¢ je u skladu s politikama EU-a i podrzava uskladivanje s pravnom stecevinom
EU-a;

- Pomo¢ je u skladu s proracunskim nacelima propisanim u Uredbi Vijeca (EZ,
Euratom) br. 1605/2002.

- Pomo¢ je u skladu s potrebama utvrdenim u procesu proSirenja i s apsorpcijskim
sposobnostima zemlje korisnice. Uzimat ¢e u obzir i naucene lekcije.

- SnaZzno se ohrabruje vlasniStvo zemlje korisnice nad programiranjem i provedbom
pomodi te se osigurava odgovarajuca vidljivost intervencija EU-a.

- Operacije se pripremaju na odgovarajuci nacin, s jasnim i provjerljivim ciljevima koje
treba ostvariti u danom razdoblju.

- Sprjecava se svaka diskriminacija na temelju spola, rasnog ili etnickog podrijetla,
vjeroispovijesti ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije tijekom razli¢itih
faza provedbe pomoci.

- Ciljevi pretpristupne pomoci ostvaruju se u okviru odrzivog razvoja i promicanja cilja
zastite 1 unaprjedenja okoliSa od strane Zajednice.



Clanak 4.
Prioriteti za pomo¢

Pomo¢ za predmetnu zemlju korisnicu temelji se na prioritetima utvrdenim u sljede¢im
dokumentima, tamo gdje oni postoje:

- Europskom partnerstvu,

- Pristupnom partnerstvu,

- Nacionalnom programu za donoSenje pravne stecevine EU-a,

- Izvjes¢ima 1 strateSkom dokumentu sadrzanim u godiSnjem paketu dokumenata o

prosirenju EU-a,
- Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju,
- Okviru za pregovore.

Uzimaju se u obzir i prioriteti utvrdeni u nacionalnim strategijama ako su u skladu s
pretpristupnim ciljevima i opsegom propisanima u Uredbi o programu IPA.

POGLAVLJE 11

Opci okvir za provedbu

Clanak 5.
ViSegodis$nji indikativni planski dokumenti

1. ViSegodisnji indikativni planski dokument osigurava nuznu uskladenost i
komplementarnost izmedu komponenata programa IPA u odredenoj zeml;ji korisnici.
Posebno odrazava nacela propisana u ¢lanku 9.

2. U skladu s odredbama ¢lanka 20. stavka 3. Uredbe o programu IPA i u kontekstu
savjetovanja propisanih u Clanku 6. stavku 1. te Uredbe, Komisija nastoji ostaviti
dovoljno vremena mjerodavnim dionicima, ukljucujuéi drzave ¢lanice, da daju svoje
komentare na dokument.

3. ViSegodis$nji indikativni planski dokumenti ukljucuju za svaku predmetnu zemlju:

(a) Opc¢e informacije, ukljucuju¢i kratak opis postupka savjetovanja sa i unutar zemlje
korisnice;

(b) opis ciljeva suradnje Europske unije u predmetnoj zemlji;

(c) objedinjenu ocjenu izazova, potreba i relativne vaznosti prioriteta za pomoc;

(d) pregled prethodne i tekuce suradnje s Europskom unijom, ukljucujuéi analizu potreba
1 apsorpcijske sposobnosti 1 naucenih lekcija te znacajne aktivnosti drugih donatora,
ako su te informacije dostupne;

(e) za svaku komponentu opis kako se objedinjena ocjena navedena u gornjoj tocki c)
prenosi na strateSke izbore i opis glavnih podruc¢ja odabranih za pomo¢ u predmetnoj
zemlji 1 oCekivanih rezultata;

(f) indikativne financijske alokacije za glavna podrucja intervencije u okviru svake
komponente programa IPA.



4. Regionalni i horizontalni programi mogu biti obuhvaceni odvojenim i posebnim
viSekorisnickim viSegodisnjim indikativnim planskim dokumentima.

Clanak 6.
VisSegodisnji i godiSnji programi

1. VisegodiSnji indikativni planski dokumenti provode se kroz viSegodisnje ili, ovisno o
komponenti, godi$nje programe kako je propisano u ¢lanku 7. Uredbe o programu IPA.

2. Visegodisnji ili godi$nji programi sastoje se od dokumenata koje dostavlja zemlja korisnica
ili koje priprema Komisija u slucaju regionalnih i horizontalnih programa, te koje donosi
Komisija. Programi predstavljaju dosljedan niz prioriteta, svih odgovaraju¢ih mjera ili
operacija 1 opis financijskih doprinosa koji su potrebni za provedbu strategija utvrdenih u
viSegodisnjim indikativnim planskim dokumentima.

Programi su dalje podijeljeni u prioritete od kojih svaki definira globalni cilj koji treba
ostvariti 1 koji se, ovisno o komponenti programa IPA, provode na temelju mjera, koje mogu
dalje biti podijeljene u operacije, ili izravno pomocu operacija.

Operacije obuhvacaju projekt ili skupinu projekata koje provodi Komisija ili koje pokrece ili
pokrece 1 provodi jedan ili vise krajnjih korisnika, a koji omogucéavaju ostvarivanje ciljeva
mjere 1/ili prioriteta na koji se odnose.

3. U skladu s ¢lankom 20. Uredbe o programu IPA, u postupku programiranja savjetuju se
mjerodavni dionici, ukljuc¢ujuéi drzave ¢lanice, u skladu s odredbama propisanim u II. dijelu
Komisija i/ili zemlja korisnica nastoje zainteresiranim strankama ostaviti dovoljno vremena
da u tom kontekstu daju svoje komentare.

Clanak 7.
Okvirni sporazumi i sektorski sporazumi

1. Komisija i zemlja korisnica sklapaju okvirni sporazum u svrhu utvrdivanja pravila
suradnje vezano uz financijsku pomo¢ EZ-a zemlji korisnici 1 dogovora oko tih pravila.
Ako je nuzno, okvirni sporazum moze biti nadopunjen sektorskim sporazumom ili
sektorskim sporazumima koji pokrivaju odredbe specifi¢ne za odredenu komponentu.

2. Pomoc¢ na temelju Uredbe o programu IPA mozZe se dodjeljivati zemlji korisnici tek
nakon sklapanja i stupanja na snagu okvirnog sporazuma iz stavka 1.

Ako je sa zemljom korisnicom sklopljen sektorski sporazum, pomo¢ na temelju Uredbe o
programu IPA moze se dodijeliti, u okviru komponente programa IPA na koju se odnosi
sektorski sporazum, tek nakon stupanja na snagu okvirnog sporazuma i sektorskog sporazuma.

Iznimno od prvog podstavka, ako nije sklopljen okvirni sporazum ili ako okvirni sporazum
sklopljen u okviru Uredaba Vijeéa (EEZ) br. 3906/89', (EZ) br. 1267/1999°, (EZ) br.

'SL L 375, 23.12. 1989., str.11
2SL L 161, 26.6.1999. str. 73



1268/1999°, (EZ) br. 2500/2001* ili (EZ) br. 2666/2000° ne propisuje minimalne odredbe
navedene u stavku 3., te minimalne odredbe propisuju se u sporazumima o financiranju.

3. Okvirni sporazum propisuje, posebice, odredbe vezane uz:

(a) opca pravila za financijsku pomo¢ Zajednice;

(b) osnivanje struktura i tijela koja su potrebna za upravljanje i koja su navedena u
¢lancima 21., 32. 1 33. i bilo kojih drugih mjerodavnih posebnih tijela;

(c) zajednicke odgovornosti gore navedenih struktura, tijela i institucija u skladu s
nacelima iz ¢lanaka 22., 23., 24., 25., 26., 28.1 29;

(d) kontrolne zahtjeve i uvjete za:

(1) akreditaciju i nadzor akreditacije Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje od strane
Duznosnika nadleznog za akreditaciju u skladu s nacelima iz ¢lanaka 11., 121 15.;

(i1) akreditaciju 1 nadzor akreditacije Operativne strukture od strane Nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje u skladu s nac¢elima iz ¢lanaka 11., 131 16.;

(i)  prijenos upravljackih ovlasti od strane Komisije u skladu s nacelima iz ¢lanaka 11.,
14.117.

(e) uspostavljanje godiSnje izjave o jamstvu od strane Nacionalnog duznosnika za
ovjeravanje kako je propisano u ¢lanku 27.;

(f) pravila za javne nabave, u skladu s Uredbom (EZ, Euratom) br. 1605/2002 i Uredbom
Komisije (EZ, Euratom) br. 2342/2002° koja propisuje iscrpna pravila za provedbu
Uredbe (EZ, EUratom), br. 1605/2002.;

(g) zatvaranje programa kako je propisano ¢lancima 47. 1 56.;

(h) definiranje nepravilnosti u skladu s ¢lankom 2., prijevare 1 aktivne i1 pasivne korupcije
u skladu s onim sadrzanim u zakonodavstvu Zajednice; obveza zemlje korisnice da
poduzme odgovarajuée preventivne mjere protiv aktivne i pasivne korupcije, mjere
protiv prijevare i korektivne radnje; pravila za povrat sredstava u slu¢aju nepravilnosti
ili prijevare;

(1) povrate i financijske ispravke i prilagodbe u skladu s ¢lancima 49. i 50.;

(j) pravila za nadzor, kontrolu i reviziju od strane Komisije i Europskog revizorskog
suda;

(k) pravila o porezima, carinama i drugim fiskalnim naknadama;

() zahtjeve za informiranje i promidzbu;

4. Ako je potrebno moze biti sklopljen sektorski sporazum vezan uz odredenu
komponentu programa IPA kojim se nadopunjuje okvirni sporazum. Ne dovodeci u
pitanje postupke propisane u okvirnom sporazumu, on ukljucuje iscrpne i posebne
odredbe za upravljanje, ocjenjivanje 1 kontrolu predmetne komponente;

5. U odredenoj zemlji korisnici okvirni se sporazum primjenjuje na sve sporazume O
financiranju kako je predvideno ¢lankom 8.

Ako postoji, sektorski sporazum vezan uz odredenu komponentu primjenjuje se na sve
sporazume o financiranju sklopljene u okviru te komponente.

3SL L 161, 26.06.1999. str.87
4SL L 342, 27.12.2001., str. 1
>SL L 306, 07.12.2000., str.1
®SL L 357, 31.12. 2002., str.1
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Clanak 8.
Odluke i sporazumi o financiranju

1. Odluke Komisije kojima se donose viSegodisSnji ili godiSnji programi zadovoljavaju
zahtjeve nuzne za donoSenje odluke o financiranju u skladu s ¢lankom 75. stavkom 2. Uredbe
(EZ, Euratom) br. 1605/2002.
2. Ako tako zahtjeva odluka o financiranju, Komisija i predmetna zemlja korisnica sklapaju
sporazum o financiranju. Sporazumi o financiranju mogu se sklapati na godiSnjoj ili
viSegodi$njoj osnovi u skladu s ¢lankom 39.
3. Svaki program ¢ini sastavni dio sporazuma o financiranju.
4.Sporazumi o financiranju propisuju:
(a) odredbe kojima zemlja korisnica prihvaca pomo¢ Zajednice i1 pristaje na pravila i
postupke vezane uz isplatu takve pomoci;
(b) uvjete pod kojima se upravlja pomoc¢i, uklju¢uju¢i mjerodavne metode i nadleznosti za
provedbu godisnjeg ili viSegodi$njeg programa i/ili operacija;
(c) odredbe vezane uz pripremu i redovno azuriranje od strane zemlje korisnice vodica s
indikativnim referentnim vrijednostima i rokovima za ostvarivanje decentralizacije
bez ex ante kontrole od strane Komisije kako je navedeno u ¢lancima 14. 1 18.

GLAVAII
ZAJEDNICKA PRAVILA PROVEDBE

POGLAVLJE 1

Nacela

Clanak 9.
Uskladenost u provedbi pomo¢i

1. Pomo¢ na temelju Uredbe o programu IPA uskladena je i koordinirana unutar i izmedu
komponenata programa IPA na razinama planiranja i programiranja.

2. Izbjegava se svako preklapanje izmedu aktivnosti obuhvacenih razli¢itim komponentama i
nikakvi se izdaci ne financiraju u okviru vise od jedne operacije.

Clanak 10.
Opéa nacela za provedbu pomoc¢i
1. Osim ako u stavcima 2., 3. 1 4. nije predvideno drugacije, decentralizirano upravljanje,

u sluc¢ajevima kada Komisija prenosi upravljanje odredenim aktivnostima na zemlju
korisnicu zadrzavajuc¢i ukupnu zavr$nu odgovornost za izvrSenje opéeg proracuna u
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skladu s c¢lankom 53c. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002. i mjerodavnim
odredbama Ugovora o EZ-u, primjenjuje se na provedbu pomoc¢i na temelju Uredbe o
programu [PA.

U smislu pomo¢i na temelju Uredbe o programu IPA, decentralizirano upravljanje obuhvaca
barem raspisivanje natjecaja, ugovaranje i placanja.

U slucaju decentraliziranog upravljanja, operacije se provode u skladu s odredbama
propisanim u ¢lanku 53c. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002.

2. Centralizirano upravljanje definirano u c¢lanku 53a. Uredbe (EZ, Euratom) br.
1605/2002 moze se primijeniti u okviru komponente Pomo¢ u tranziciji 1 izgradnja
institucija, posebno za regionalne i horizontalne programe, i u okviru komponente
Prekograni¢na suradnja. Moze se primijeniti i na tehni¢ku pomo¢ u okviru bilo koje od
komponenti programa IPA.

U okviru centraliziranog upravljanja, operacije se provode u skladu s odredbama predvidenim
u Clancima 53. stavak a., 53a. 1 54. do 57. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002.

3. Zajednicko upravljanje definirano u ¢lanku 53d. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002
moze se primijeniti u okviru komponente Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija,
posebno za regionalne 1 horizontalne programe, za programe koji ukljucuju
medunarodne organizacije.

U slucaju zajednickog upravljanja s medunarodnim organizacijama, operacije se provode u
skladu s odredbama propisanim u c¢lancima 53 stavak ¢ i 53d. Uredbe (EZ, Euratom) br.
1605/2002.

4. Podijeljeno upravljanje definirano ¢lankom 53b Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002 moze
se primijeniti u okviru komponente Prekograni¢na suradnja za prekograni¢ne programe koji
ukljucuju drzave ¢lanice.

U okviru podijeljenog upravljanja s drzavom clanicom, operacije se provode u skladu s
odredbama propisanim u ¢lancima 53. stavak b., 53b 1 Glave II Drugog dijela Uredbe (EZ,
Euratom) br. 1605/2002.

POGLAVLJE 11

Sustavi upravljanja i kontrole

Odjeljak 1

Decentralizirano upravijanje

Pododjeljak 1
Akreditacija i prijenos upravljackih ovlasti

Clanak 11.
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Zajednicki zahtjevi

1. Prije odluke o prijenosu upravljackih ovlasti u odnosu na komponentu, program ili
mjeru na zemlju korisnicu, Komisija se mora uvjeriti da predmetna zemlja
zadovoljava uvjete iz Clanka 56. stavka 2. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002,
posebno vezano uz uspostavljene sustave upravljanja i kontrole i da su na snazi
akreditacije propisane ¢lancima 12.1 13.

2. U tu svrhu, sustavi upravljanja i kontrole uspostavljeni u zemlji korisnici osiguravaju
djelotvornu kontrolu barem u podruc¢jima navedenim u Prilogu. Odredbe o drugim
podruc¢jima koja su propisana u sektorskim sporazumima ili sporazumima o
financiranju primjenjuju se uz ovu Uredbu.

3. Ako je odgovornost za odredenu aktivnost vezanu uz upravljanje, provedbu i kontrolu
programa povjerena odredenim osobama, zemlja korisnica omogucuje takvim
osobama da obavljaju zadatke koji proizlaze iz te odgovornosti, ukljucujuéi u
slu¢ajevima kada ne postoji hijerarhijska veza izmedu njih 1 tijela koja sudjeluju u toj
aktivnosti. Zemlja korisnica tim osobama, posebice, daje ovlasti, putem formalne
organizacije rada izmedu njih 1 predmetnih tijela, uspostaviti:

(a) odgovarajuci sustav razmjene informacija, ukljuujuci ovlasti traZzenja informacija i pravo
pristupa dokumentima i osoblju na licu mjesta, ako je nuzno;

(b) standarde koje treba zadovoljiti;

(c) postupke koje treba slijediti.

4. Svi drugi zahtjevi specificni za odredenu komponentu koji su utvrdeni u sektorskim
sporazumima ili sporazumima o financiranju primjenjuju se uz ovu Uredbu.

Clanak 12.
Akreditacija Nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje i Nacionalnog fonda

1. DuZnosnik nadlezan za akreditaciju kako je navedeno u ¢lanku 24. odgovoran je za
akreditaciju Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje opisanog u ¢lanku 25. kao celnika
Nacionalnog fonda u skladu s ¢lankom 25. stavkom 2. to¢kom a) i u odnosu na
njegovu sposobnost ispunjavanja obveza navedenih u ¢lanku 25. stavku 2. tocki b).
Akreditacija Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje obuhvaca Nacionalni fond
opisan u ¢lanku 26.

2. Prije akreditacije Nacionalnog duZznosnika za ovjeravanje, DuZnosnik nadleZzan za
akreditaciju provjerava jesu li ispunjeni primjenjivi zahtjevi iz c¢lanka 11.
potkrijepljeni revizorskim misljenjem koje je izradio vanjski revizor funkcionalno
neovisan o svim dionicima u sustavima upravljanja 1 kontrole. Revizorsko misljenje
temelji se na ispitivanjima koja se provode u skladu s medunarodno prihva¢enim
revizijskim standardima.

3. DuzZnosnik nadlezan za akreditaciju izvjeScuje Komisiju o akreditaciji Nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje najkasnije do obavijesti o akreditaciji prve Operativne

13



strukture opisane u ¢lanku 13. stavku 3. Duznosnik nadlezan za akreditaciju dostavlja
sve mjerodavne popratne informacije koje trazi Komisija.

4. Duznosnik nadlezan za akreditaciju odmah izvjescuje Komisiju o svim promjenama
vezanim uz Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje ili Nacionalni fond. Ako se
promjena odnosi na Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje ili Nacionalni fond u
odnosu na primjenjive zahtjeve iz Clanka 11., Duznosnik nadleZzan za akreditaciju
Komisiji Salje procjenu posljedica takve promjene na valjanost akreditacije. Ako je
promjena znacajna, Duznosnik nadlezan za akreditaciju izvjes¢uje Komisiju i 0 svojoj
odluci vezano uz akreditaciju.

Clanak 13.

Akreditacija Operativne strukture

1. Nacionalni duznosnik za ovjeravanje odgovoran je za akreditaciju Operativnih
struktura navedenih u ¢lanku 28.

2. Prije akreditacije Operativne strukture, Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje
provjerava ispunjava li predmetna Operativna struktura zahtjeve iz ¢lanka 11. Tu
provjeru potkrjepljuje revizorsko misljenje koje priprema vanjski revizor funkcionalno
neovisan o svim dionicima u sustavima upravljanja i kontrole. Revizorsko misljenje
temelji se na ispitivanjima koja se provode u skladu s medunarodno prihvac¢enim
revizijskim standardima.

3. Nacionalni duznosnik za ovjeravanje izvjeS¢uje Komisiju o akreditaciji Operativnih
struktura 1 pruza sve mjerodavne dodatne informacije koje trazi Komisija, ukljucujuci
opis sustava upravljanja i kontrole.

Clanak 14.
Prijenos upravljackih ovlasti od strane Komisije

1. Prije prijenosa upravljackih ovlasti, Komisija preispituje akreditacije iz ¢lanaka 12.1 13. 1
provjerava postupke i strukture svih predmetnih tijela ili organizacija u zemlji korisnici.

To moze ukljucivati provjere na licu mjesta od strane njenih sluzbi ili podugovaranje neke
revizorske tvrtke.

2. Komisija moze, u svojoj odluci o prijenosu upravljackih ovlasti, s ciljem osiguravanja
ispunjavanja zahtjeva iz Clanka 11, propisati daljnje uvjete. Ti daljnji uvjeti moraju biti
zadovoljeni u odredenom roku koji odreduje Komisija kako bi upravljacke ovlasti ostale na
snazi.

3. U odluci Komisije o prijenosu upravljackih ovlasti propisan je popis ex ante kontrola, ako
ih ima, koje Komisija provodi nad natjecajima, raspisivanjem poziva na dostavu prijedloga
projekata 1 dodjelom ugovora i1 bespovratnih sredstava. Taj popis moZze varirati ovisno o
komponenti ili programu. Ex ante kontrole primjenjuju se, ovisno o komponenti ili programu,
dok Komisija ne dopusti decentralizirano upravljanje bez ex ante kontrola navedenih u ¢lanku
18.

4. Odlukom Komisije mogu se propisati odredbe o obustavi ili povlacenju prijenosa
upravljackih ovlasti na odredena tijela ili organizacije.
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Clanak 15.

Povlacenje ili obustava akreditacije Nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje i
Nacionalnog fonda

1. Nakon prijenosa upravljackih ovlasti od strane Komisije, Duznosnik nadlezan za
akreditaciju odgovoran je za nadzor stalnog ispunjavanja svih zahtjeva za zadrzavanje
akreditacije 1 izvjeS¢uje Komisiju o svakoj znacajnijoj promjeni vezanoj uz to.

2. Ako nisu, ili viSe nisu, ispunjeni bilo koji od primjenjivih zahtjeva iz ¢lanka 11.,
Duznosnik nadlezan za akreditaciju obustavlja ili povla¢i akreditaciju Nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje i odmah o svojoj odluci i razlozima za tu odluku izvjeséuje
Komisiju. Prije obnove akreditacije Duznosnik nadlezan za akreditaciju uvjerava se da su
ti zahtjevi opet ispunjeni. To uvjerenje potkrijepljeno je revizorskim misljenjem kako je
navedeno u ¢lanku 12. stavku 2.

3. Ako Duznosnik nadlezan za akreditaciju povuce ili obustavi akreditaciju Nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje, primjenjuju se odredbe ovog stavka.

Komisija prestaje prenositi sredstva na zemlju korisnicu tijekom razdoblja u kojem
akreditacija nije na snazi.

Tijekom razdoblja za vrijeme kojeg akreditacija nije na snazi, svi devizni racuni u eurima ili
devizni racuni u eurima za predmetne komponente blokirani su, a sva pla¢anja koja
Nacionalni fond ostvari s tih blokiranih deviznih racuna u eurima ne smatraju se prihvatljivim
za financiranje od strane Zajednice.

Ne dovodec¢i u pitanje bilo koje druge financijske ispravke, Komisija moze vrSiti financijske
ispravke propisane Clankom 49. u odnosu na zemlju korisnicu zbog njezinog prethodnog
nepostivanja zahtjeva za prijenosom upravljackih ovlasti.

Clanak 16.
Povlacenje ili obustava akreditacije Operativnih struktura
1. Nakon prijenosa upravljackih ovlasti od strane Komisije, Nacionalni duznosnik za
ovjeravanje odgovoran je za nadzor stalnog ispunjavanja svih zahtjeva za zadrzavanje
akreditacije 1 o bilo kakvoj znacajnoj promjeni izvjeS¢uje Komisiju i Duznosnika

nadleznog za akreditaciju.

2. Ako nisu, ili viSe nisu, ispunjeni bilo koji od zahtjeva iz clanka 11., Nacionalni
duznosnik

3. za ovjeravanje obustavlja ili povlaci akreditaciju predmetne Operativne strukture i

odmah o svojoj odluci i1 razlozima za tu odluku izvjeS¢uje Komisiju i DuZnosnika
nadleznog za akreditaciju.
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Prije obnove predmetne akreditacije, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje uvjerava se da
su ti zahtjevi ponovno ispunjeni. To uvjerenje potkrijepljeno je revizorskim misljenjem iz
Clanka 13. stavka 2.

3. Ako Nacionalni duznosnik za ovjeravanje povuce ili obustavi akreditaciju Operativne
strukture, primjenjuju se odredbe ovog stavka.

Komisija prestaje prenositi sredstva vezana uz programe ili operacije koje provodi predmetna
Operativna struktura na zemlju korisnicu tijekom razdoblja za vrijeme kojeg je akreditacija
obustavljena ili povucena.

Ne dovodeci u pitanje bilo koje druge financijske ispravke, Komisija moze vr$iti financijske
ispravke propisane clankom 49. u odnosu na zemlju korisnicu zbog njezinog prethodnog
nepostivanja zahtjeva i uvjeta za prijenos upravljackih ovlasti.

Ne smatraju se prihvatljivim nikakve nove pravne obveze u koje ude predmetna Operativna
struktura tijekom razdoblja u kojem akreditacija nije na snazi.

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje odgovoran je za poduzimanje odgovarajucih zastitnih

mjera vezano uz izvrSena placanja ili ugovore koje je potpisala predmetna Operativna
struktura.

Clanak 17.
Povlacenje ili obustava prijenosa upravljackih ovlasti

1. Komisija nadzire poStivanje zahtjeva iz ¢lanka 11.

2. Bez obzira na odluku Duznosnika nadleznog za akreditaciju da zadrzi, obustavi ili
povuce akreditaciju Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje, ili odluku Nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje da zadrzi, obustavi ili povue akreditaciju Operativne
strukture, Komisija moze u svakom trenutku povuci ili obustaviti prijenos upravljackih

ovlasti, posebno u slu¢aju da nisu, ili viSe nisu, ispunjeni zahtjevi iz ¢lanka 11.

3. Ako Komisija povuce ili obustavi prijenos upravljackih ovlasti, primjenjuju se
odredbe ovog stavka.

Komisija prestaje s prijenosima sredstava u zemlju korisnicu.
Ne dovode¢i u pitanje bilo koje druge financijske ispravke, Komisija moze Ciniti financijske
ispravke propisane clankom 49. u odnosu na zemlju korisnicu zbog njezinog prethodnog

nepostivanja zahtjeva i uvjeta za prijenosom upravljackih ovlasti.

Komisija moze propisati druge posljedice takve odgode ili povlacenja u posebnoj odluci
Komisije.
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Clanak 18.
Decentralizacija bez ex ante kontrola od strane Komisije

Decentralizacija bez ex ante kontrola od strane Komisije cilj je za provedbu svih
komponenti programa IPA ako se pomo¢ provodi na decentraliziranoj osnovi u skladu
s Clankom 10. Vremenski rokovi za ostvarivanje tog cilja mogu varirati ovisno o
predmetnoj komponenti programa IPA.

Prije ukidanja ex ante kontrola propisanih odlukom Komisije o prijenosu upravljackih
ovlasti, Komisija provjerava djelotvornost rada predmetnih sustava upravljanja i
kontrole u skladu s mjerodavnim pravilima Zajednice i nacionalnim pravilima.

Komisija posebice prati provedbu vodica koji je uklju¢en u sporazum o financiranju
kako je propisano ¢lankom 8. stavkom 4. tockom c) od strane zemlje korisnice, a koji

se moze odnositi na postupno oslobadanje od razlicitih vrsta ex ante kontrole.

Komisija uzima u obzir rezultate koje je u tom kontekstu ostvarila zemlja korisnica,
posebno vezano uz pruzanje pomoci i postupak pregovaranja.
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1.

2.

Clanak 19.
Mjere za borbu protiv prijevare

Zemlje korisnice osiguravaju istragu i ucinkovito rjeSavanje slucajeva sumnji u
prijevaru i nepravilnosti i osiguravaju rad mehanizma kontrole i izvjes$¢ivanja koji je
istovjetan onome navedenom u Uredbi Komisije (EZ) br. 1828/2006'. U sluéaju
sumnje u prijevaru ili nepravilnost, odmah se izvjeséuje Komisija.

Nadalje, zemlje korisnice poduzimaju sve odgovaraju¢e mjere za sprjecavanje i borbu
protiv svih aktivnih i pasivnih praksi korupcije u svim fazama postupka javnih nabava
ili postupka dodjele bespovratnih sredstava ili tijekom primjene odgovarajucih
ugovora.

Clanak 20.
Revizijski trag

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje osigurava dostupnost svih mjerodavnih informacija kako
bi se osigurao stalan pristup dovoljno iscrpnom revizijskom tragu. Te informacije ukljucuju
dokumentarne dokaze o odobrenju zahtjeva za placanjem, o raCunovodstvu i pla¢anju takvih
zahtjeva te o postupanju sa predujmovima, jamstvima i dugovima.

1.

Pododjeljak 2
Strukture i tijela
Clanak 21.
Imenovanja

Zemlja korisnica imenuje sljedeca razlicita tijela 1 organizacije:

(a) Nacionalnog koordinatora programa IPA,

(b) Strateskog koordinatora za komponentu Regionalni razvoj i komponentu Razvoj
ljudskih potencijala

(c) DuZnosnika nadleznog za akreditaciju;

(d) Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje;

(e) Nacionalni fond

(f) Operativnu strukturu po IPA komponenti ili programu;

(g) Revizijsko tijelo.

2.

Zemlja korisnica osigurava da se odgovarajuée razdvajanje odgovornosti primjenjuje
na tijela i1 organizacije iz toCaka a) do g) stavka 1. u skladu s ¢lankom 56. stavkom 2.
Uredbe (EZ, Euratom), br. 1605/2002.

Komisija prenosi upravljacke ovlasti na zemlju korisnicu, u skladu s ¢lankom 14. ove
Uredbe, tek nakon imenovanja 1 uspostave tijela i organizacija iz stavka 1.

'SL L 371, 27.12. 2006., str. 1
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Clanak 22.

DuZnosti i odgovornosti Nacionalnog koordinatora programa IPA

1. Nacionalnog koordinatora programa IPA imenuje zemlja korisnica. On mora biti visoki
duznosnik u Vladi ili drzavnoj upravi zemlje korisnice koji osigurava sveukupnu koordinaciju
pomoc¢i na temelju Uredbe o programu IPA.

2. On, posebice:

(a) osigurava partnerstvo izmedu Komisije i zemlje korisnice i usku povezanost izmedu
opceg postupka pristupanja i koristenja pomo¢i na temelju Uredbe o programu IPA;

(b) snosi op¢u odgovornost za:

uskladenost 1 koordinaciju programa predvidenih ovom Uredbom;

godiSnje programiranje komponente Pomo¢ u tranziciji i izgradnji institucija na
nacionalnoj razini,

koordinaciju sudjelovanja zemlje korisnice u mjerodavnim prekograni¢nim
programima s drzavama c¢lanicama 1 drugim zemljama korisnicama kao i1 u
transnacionalnim, meduregionalnim ili programima za obalna podru¢ja u okviru
drugih instrumenata Zajednice. Nacionalni koordinator programa IPA moze prenositi
zadatke vezane uz koordinaciju na koordinatora za prekograni¢nu suradnju.

(c) izraduje 1, nakon ispitivanja od strane Nadzornog odbora programa IPA, podnosi
Komisiji godiSnja i zavrSna izvjeS¢a o provedbi programa IPA kako je utvrdeno ¢lankom
61. stavkom 3. uz primjerak Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje.

2.

Clanak 23.
DuZnosti i odgovornosti StrateSkog koordinatora

StrateSkog koordinatora imenuje zemlja korisnica radi osiguravanja koordinacije
komponente Regionalni razvoj 1 Razvoj ljudskih potencijala pod nadlezno$cu
Nacionalnog koordinatora programa IPA. Strateski koordinator je tijelo u drzavnoj
upravi zemlje korisnice koje nije izravno uklju¢eno u provedbu predmetnih
komponenata.

Strateski koordinator, posebice:

(a) koordinira pomo¢ dodijeljenu u okviru komponente Regionalni razvoj i Razvoj
ljudskih potencijala;

(b) izraduje okvir za uskladenost strategija definiran u ¢lanku 154.;

(c) osigurava koordinaciju izmedu sektorskih strategija i programa.
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Clanak 24.
Odgovornosti DuZnosnika nadleZnog za akreditaciju

1. Duznosnika nadleZznog za akreditaciju imenuje zemlja korisnica. On mora biti visoki
duznosnik u Vladi ili drzavnoj upravi zemlje korisnice.

2. Duznosnik nadlezan za akreditaciju odgovoran je za izdavanje, nadzor i obustavu ili
povlacenje akreditacije Nacionalnog duznosnika za akreditaciju i Nacionalnog fonda,
u skladu s ¢lancima 12. 1 15.

Clanak 25.
DuzZnosti i odgovornosti Nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje

1. Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje imenuje zemlja korisnica. On mora biti visoki
duznosnik u Vladi ili drzavnoj upravi zemlje korisnice.

2. Nacionalni duznosnik ima sljede¢e odgovornosti:

(a) kao celnik Nacionalnog fonda snosi opéu odgovornost za financijsko upravljanje
sredstvima EU-a u zemlji korisnici; on je odgovoran za pravovaljanost i ispravnost
osnovnih transakcija;

(b) odgovoran je za djelotvornost rada sustava upravljanja i kontrole na temelju Uredbe o
programu [PA.

3. U smislu stavka 2. tocke a), Nacionalni duznosnik za ovjeravanje posebice obavlja
sljedec¢e zadatke:

(a) provjerava ispravnost i pravovaljanost osnovnih transakcija;

(b) priprema i1 predaje Komisiji ovjerena izvjeS¢a o izdacima i zahtjeve za placanjem,;
Nacionalni duznosnik za ovjeravanje snosi opéu odgovornost za tocnost zahtjeva za
pla¢anjem i za prijenosom sredstava Operativnim strukturama i/ili krajnjim korisnicima;
(c) provjerava postojanje i tocnost elemenata sufinanciranja;

(d) osigurava utvrdivanje i hitno izvjeStavanje o svim nepravilnostima;

(e) radi potrebne financijske prilagodbe vezano uz utvrdene nepravilnosti, u skladu s
odredbama ¢lanka 50.;

(f) sluzi kao osoba za kontakt za financijske informacije koje se Salju izmedu Komisije i
zemlje korisnice.

4. U smislu stavka 2. tocke b), Nacionalni duznosnik za ovjeravanje posebno obavlja
sljedec¢e zadatke:

(a) odgovoran je za izdavanje, nadzor i1 obustavu ili povlacenje akreditacije Operativnih
struktura;

(b) osigurava postojanje i djelotvornost rada sustava za upravljanje pomoci na temelju
Uredbe o programu IPA;

(c) osigurava ucinkovitost i djelotvornost sustava unutarnje kontrole u odnosu na
upravljanje sredstvima;

(d) izvjeséuje o sustavima upravljanja i kontrole;
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(e) osigurava djelovanje odgovarajuceg sustava izvjes¢ivanja i informiranja;

(f) nastavlja se na nalaze revizijskih izvjes¢a Revizijskog tijela, u skladu s ¢lankom 30.
stavkom 1.;

(g) odmah izvjeScuje Komisiju, te Salje presliku obavijesti Duznosniku nadleznom za
akreditaciju, o svim znac¢ajnim promjenama u sustavima upravljanja i kontrole.

5. U skladu s odgovornostima iz stavka 2. tocki a) i b), Nacionalni duznosnik za
ovjeravanje priprema godiSnju izjavu o jamstvu u skladu s definicijom u ¢lanku 27.

Clanak 26.
Nacionalni fond

Nacionalni fond je tijelo smjeSteno unutar drzavnog ministarstva zemlje korisnice koje je
nadlezno za drzavni proracun.

Nacionalni fond djeluje kao drzavna riznica i nadlezan je za zadatke financijskog upravljanja
pomo¢i na temelju Uredbe o programu IPA, te djeluje pod nadleznoS¢u Nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje.

Posebno je odgovorno za organiziranje bankovnih racuna, trazenje sredstava od Komisije,
odobravanje prijenosa sredstava dobivenih od Komisije na Operativne strukture ili krajnje
korisnike i za financijsko izvje$¢ivanje Komisije.

Clanak 27.
Izjava o jamstvu Nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje

1. U skladu s c¢lankom 25. stavkom 5., Nacionalni duznosnik za ovjeravanje priprema
godi$nju izjavu o upravljanju u obliku izjave o jamstvu koja se predaje Komisiji do 28.
veljace svake godine. On presliku izjave o jamstvu prosljeduje Duznosniku nadleznom za
akreditaciju.

2. Izjava o jamstvu temelji se na stvarnom nadzoru Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje
nad sustavima upravljanja i kontrole tijekom financijske godine.

3. Izjava o jamstvu priprema se na nacin naveden u okvirnom sporazumu i ukljucuje:

(a) potvrdu o djelotvornom radu sustava upravljanja i kontrole;

(b) potvrdu o pravovaljanosti i ispravnosti osnovnih transakcija;

(c) informacije o svim promjenama u sustavima i kontroli, i elemente popratnih
racunovodstvenih informacija.

4. Ako sve potvrde nuzne u skladu s tockama a) i b) stavka 3. nisu dostupne, Nacionalni
duznosnik za ovjeravanje izvjeS¢uje Komisiju o razlozima i moguc¢im posljedicama te o
radnjama koje se poduzimaju za ispravljanje situacije i zastitu interesa Zajednice. On presliku
te informacije prosljeduje Duznosniku nadleznom za akreditaciju.
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Clanak 28.
DuzZnosti i odgovornosti Operativne strukture

1. Operativna struktura uspostavlja se za svaku komponentu programa IPA ili program u
svrhu upravljanja i provedbe pomo¢i na temelju Uredbe o programu IPA.

Operativna struktura je tijelo ili skupina tijela u okviru drzavne uprave zemlje korisnice.

2. Operativna struktura nadleZzna je za upravljanje 1 provedbu predmetnog programa ili
predmetnih programa u skladu s nacelom valjanog financijskog upravljanja. U tu svrhu
obavlja niz zadataka koji ukljucuju:

(a) izradu godisnjih ili viSegodiSnjih programa;

(b) nadzor provedbe programa i usmjeravanje rada Sektorskog nadzornog odbora kako je
utvrdeno u Clanku 59., posebice pribavljanjem dokumenata koji su nuzni za nadzor
kvalitete provedbe programa;

(c) izradu sektorskih godiSnjih 1 zavrSnih izvje$¢a o provedbi navedenih u c¢lanku 61.
stavku 1. te, kada ih pregleda Sektorski nadzorni odbor, njihovu dostavu Komisiji,
Nacionalnom koordinatoru programa IPA i Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje;

(d) osiguravanje da se operacije odabiru za financiranje i odobravaju u skladu s kriterijima
1 mehanizmima koji se primjenjuju na programe i da su u skladu s mjerodavnim pravilima
Zajednice 1 nacionalnim pravilima;

(e) uspostavu postupaka za osiguravanje Cuvanja svih dokumenata koji su nuzni za
osiguravanje odgovarajuceg revizijskog traga, u skladu s ¢lankom 20.;

(f) organizaciju natjeCajnih postupaka, postupaka za dodjelu bespovratnih sredstava,
sklapanje ugovora i vrSenje placanja i povrat sredstava od krajnjih korisnika;

(g) osiguravanje da sva tijela ukljuCena u provedbu operacija zadrze sustav odvojenog
racunovodstva ili odvojenu ra¢unovodstvenu kodifikaciju;

(h) osiguravanje da Nacionalni fond 1 Nacionalni duznosnik za ovjeravanje primaju sve
nuzne informacije o postupcima i provjerama koje se obavljaju u odnosu na izdatke;

(1) uspostavljanje, odrZzavanje i azuriranje sustava izvjeS¢ivanja i informiranja;

(j) provedbu provjera kako bi se osiguralo da su prijavljeni izdaci zaista nastali u skladu s
primjenjivim pravilima, da su proizvodi i1 usluge dostavljeni u skladu s odlukom o
odobrenju, i da su zahtjevi za placanjem od strane krajnjeg korisnika ispravni. Te provjere
ukljucuju administrativne, financijske, tehnicke i fizicke vidove operacija, po potrebi;

(k) osiguravanje unutarnje revizije svojih razli¢itih sastavnih tijela;

(1) osiguravanje izvjes¢ivanja o nepravilnostima;

(m) osiguravanje postivanja zahtjeva za informiranjem i promidzbom.

3. Jasno se imenuju ¢elnici tijela koja ¢ine Operativnu strukturu koji su odgovorni za zadatke
dodijeljene njihovim tijelima u skladu s ¢lankom 11. stavkom 3.

Clanak 29.
DuZnosti i odgovornosti Revizijskog tijela

1. Zemlja korisnica imenuje Revizijsko tijelo, koje je funkcionalno neovisno od svih dionika u
sustavima upravljanja i kontrole i koje postuje medunarodno prihvacene revizijske standarde.
Revizijsko tijelo nadlezno je za provjeru djelotvornosti i valjanosti rada sustava upravljanja i
kontrole.
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2. Revizijsko tijelo, pod nadleznos¢u svog ¢elnika, obavlja posebice sljedece:

(a) tijekom svake godine utvrduje 1 ispunjava godisnji plan revizije koji obuhvaca
revizije koje imaju za cilj provjeru:

- djelotvornosti rada sustava upravljanja i kontrole;

- pouzdanosti racunovodstvenih informacija koje se dostavljaju Komisiji.

Revizijski rad ukljucuje reviziju odgovarajuceg uzorka operacija ili transakcija i ispitivanje
postupaka.

Godisnji plan revizije dostavlja se Nacionalnom duZznosniku za ovjeravanje i Komisiji prije
pocetka predmetne godine.

(b) dostavlja sljedece:

- godisnje izvjesée o reviziji na temelju modela navedenog u okvirnom sporazumu u
kojem se navode sredstva koje je Revizijsko tijelo koristilo 1 sazetak svih nedostataka
pronadenih u sustavima upravljanja i kontrole ili nalazima o transakcijama iz revizija
koje su provedene u skladu s godi$njim planom revizije tijekom prethodnog razdoblja
od 12 mjeseci koje zavrsava 30. rujna predmetne godine. Godisnje izvjesée o reviziji
upucuje se Komisiji, Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje i1 Duznosniku
nadleznom za akreditaciju do 31. prosinca svake godine. Prvo takvo izvjesée pokriva
razdoblje od stupanja na snagu ove uredbe do 30. studenog 2007.,

- godisnje misljenje na temelju modela iz okvirnog sporazuma o djelotvornosti rada
sustava upravljanja i kontrole i uskladenosti sa zahtjevima ove Uredbe i/ili drugih
aranzmana izmedu Komisije 1 zemlje korisnice. To se misSljenje upucuje Komisiji,
Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje i Duznosniku nadleznom za akreditaciju.
Odnosi se na isto razdoblje 1 ima iste rokove kao 1 godi$nje izvjesce o reviziji;

- misljenje o svakom zavrSnom izvjeS¢u o izdacima koje Komisiji predaje Nacionalni
duznosnik za ovjeravanje u svrhu zatvaranja bilo kojeg programa ili njegovog dijela.
Ako je potrebno, zavr$no izvjeS¢e o izdacima moze ukljucivati zahtjeve za pla¢anjem
u obliku racunovodstvene evidencije koja se predaje svake godine. Misljenje o bilo
kojem zavrSnom izvjeS¢u o izdacima temelji se na modelu iz priloga okvirnom
sporazumu. Ono se odnosi na valjanost zavrSnih zahtjeva za pla¢anjem i to¢nost
financijskih informacija i, ako je potrebno, moze biti potkrijepljeno zavrSnim
izvjeséem o reviziji. Salje se Komisiji i Duznosniku nadleznom za akreditaciju
istovremeno kada i mjerodavno zavr$no izvjesce o izdacima koje dostavlja Nacionalni
duznosnik za ovjeravanje ili barem u roku od tri mjeseca od dostave zavrSnog izvjesc¢a
o izdacima.

Daljnji posebni zahtjevi vezano uz godisnji plan revizije i/ili izvje$c¢a i misljenja navedena uz
stavku b) mogu biti navedeni u sektorskim sporazumima ili sporazumima o financiranju.

U odnosu na metodologiju revizije, izvjeS¢a i revizijska misljenja koje zahtijeva ovaj ¢lanak,

Revizijsko tijelo postuje medunarodne revizijske standarde, posebno u odnosu na podrucja
procjene rizika, materijalnosti revizije i uzorkovanja. Ta metodologija moZe se nadopunjavati
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daljnjim smjernicama i definicijama Komisije, posebno u odnosu na odgovarajuci op¢i pristup
uzorkovanju, razinama to¢nosti i materijalnosti.

Clanak 30.
Nastavak na izvjeséa Revizijskog tijela

1. Nakon primitka izvje$¢a 1 misSljenja iz prve i1 druge alineje Clanka 29. stavka 2. toCke b),
Nacionalni duznosnik za ovjeravanje:

(a) odlucuje jesu li potrebna poboljSanja sustava upravljanja i kontrole, biljezi uz to vezane
odluke 1 osigurava pravovremenu provedbu tih poboljSanja;

(b) vrsi nuzne prilagodbe zahtjeva za pla¢anjem koji se upucuju Komisiji.

2. Komisija moze odluciti ho¢e li sama poduzeti daljnje radnje kao odgovor na izvjesca i
misljenja, na primjer pokretanjem postupka za vrSenje financijskih ispravaka ili ¢e traziti od
zemlje korisnice da poduzme odredene radnje, te o svojoj odluci izvjeS¢uje Nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje i Duznosnika nadleznog za akreditaciju.

Clanak 31.
Posebna tijela

Unutar opceg okvira koji odreduju strukture i tijela iz ¢lanka 21., duznosti opisane u ¢lanku
28. mogu se grupirati 1 dodijeliti posebnim tijelima unutar ili izvan izvorno utvrdenih
Operativnih struktura. Grupiranje i1 dodjela u skladu su s odgovaraju¢im razdvajanjem
odgovornosti koje je propisano Uredbom (EZ, Euratom) br. 1605/2002 1 osiguravaju da
krajnja odgovornost za duznosti opisane u navedenom ¢lanku ostaje kod izvorno imenovane
Operativne strukture. Takvo restrukturiranje formalizira se u obliku pismenih sporazuma i
podlijeze akreditaciji od strane Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje i prenoSenju ovlasti
upravljanja od strane Komisije.

Odjeljak 2
Drugi oblici upravijanja
Clanak 32.
Strukture i tijela za centralizirano ili zajedni¢ko upravljanje

1. U slucaju centraliziranog ili zajednickog upravljanja, zemlja korisnica imenuje
Nacionalnog koordinatora programa IPA koji djeluje kao predstavnik zemlje korisnice vis-a-
vis Komisije. On osigurava odrzavanje uske povezanosti izmedu Komisije 1 zemlje korisnice
u odnosu na op¢i postupak pristupanja i pretpristupnu pomo¢ EU-a u okviru programa IPA.
Nacionalni koordinator programa IPA nadlezan je i za koordinaciju sudjelovanja zemlje

korisnice u mjerodavnim prekograniénim programima s drzavama c¢lanicama i drugim
zemljama korisnicama te u transnacionalnim, meduregionalnim ili programima za obalna
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podrucja u okviru drugih instrumenata Zajednice. On moZe prenijeti zadatke vezane uz
drugonavedenu nadleznost na koordinatora za prekograni¢nu suradnju.

2. U okviru komponente Prekograni¢na suradnja zemlja korisnica odreduje i1 osniva
Operativne strukture u skladu s odredbama ¢lanka 139.

Clanak 33.
Strukture i tijela za podijeljeno upravljanje

U slucaju prekogranicnih programa koji se provode temeljem podijeljenog upravljanja s
drzavom c¢lanicom, u jednoj od drzava ¢lanica koje sudjeluju u prekogranicnom programu
utvrduju se sljedece strukture, kako je propisano u ¢lanku 102:

- jedno upravljacko tijelo;
- jedno tijelo za ovjeravanje;
- jedno revizijsko tijelo.

POGLAVLJE 111

Financijski doprinos Europske zajednice

Clanak 34.
Prihvatljivost izdataka

1. U slucaju decentraliziranog upravljanja, bez obzira na akreditacije koje izdaje Duznosnik
nadlezan za akreditaciju i Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, potpisani ugovori i dodaci,
nastali izdaci 1 pla¢anja od strane nacionalnih tijela nisu prihvatljivi za financiranje na temelju
Uredbe o programu IPA prije nego Sto Komisija prenese upravljacke ovlasti na predmetne
strukture 1 tijela, osim ako nije drugacije predvideno u stavku 2.

Posljednji datum za prihvatljivost izdataka bit ¢e propisan u II. dijelu ili u sporazumima o
financiranju, ako je potrebno.

2. Tehnicka pomo¢ kao potpora uspostavi sustava upravljanja i kontrole moze biti prihvatljiva
1 prije pocetnog prijenosa upravljackih ovlasti ako su izdaci nastali nakon 1. sije¢nja 2007.

Poziv na dostavu prijedloga projekata ili natjecaji mogu biti prihvatljivi i prije pocetnog
prijenosa upravljackih ovlasti, a nakon 1. sijeCnja 2007. pod uvjetom da se prijenos
upravljackih ovlasti obavi u vremenskim rokovima definiranim u rezervnoj klauzuli koja ¢e
biti ugradena u predmetne operacije ili natjecaje, a pod uvjetom da je Komisija prethodno
odobrila predmetne dokumente. Predmetni poziv na dostavu prijedloga projekata ili natjecaj
mogu se ukinuti ili promijeniti ovisno o odluci o prijenosu upravljackih ovlasti.

3. Sljedeci izdaci nisu prihvatljivi na temelju Uredbe o programu IPA:

(a) porezi, ukljucujuci poreze na dodanu vrijednost;

(b) carinske 1 uvozne pristojbe, ili bilo koje druge naknade;
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(c) kupovina, najam ili iznajmljivanje zemlje 1 postojecih zgrada;
(d) novcane kazne, financijske kazne i troSkovi parnicenja;

(e) operativni trosSkovi;

(f) rabljena oprema;

(g) bankovne naknade, troSkovi jamstava 1 sli¢ni troskovi;

(h) troSkovi pretvaranja, naknade i gubici po teCajnim razlikama vezani uz bilo koji devizni
racun u eurima za odredenu komponentu kao i drugi €isto financijski izdaci;

(1) doprinosi u naturi.

4. Izdaci koji se financiraju u skladu s ovom Uredbom ne mogu se ni na koji drugi nacin
financirati iz proracuna Zajednice.

Clanak 35.
Postupanje s primicima

I.Primici u smislu ove Uredbe uklju¢uju prihode od djelovanja, tijekom razdoblja
sufinanciranja, od prodaje, najamnine, usluga, ¢lanarina ili druge jednakovrijedne primitke uz
iznimku:

(a) primitaka ostvarenih za gospodarskog vijeka sufinanciranih ulaganja u slucaju ulaganja u
tvrtke;

(b) primitaka ostvarenih u okviru mjere financijskog inZenjerstva, uklju¢uju¢i poduzetnicki
kapital i sredstva za zajmove, jamstvena sredstva, leasing;

(c) ako je mjerodavno, doprinosa iz privatnog sektora za sufinanciranje operacija koji su
prikazani uz javne doprinose u financijskim tablicama programa.

2. Primici navedeni u stavku 1. predstavljaju prihod koji se oduzima od iznosa prihvatljivih
izdataka za predmetnu operaciju. Najkasnije do zatvaranja programa, takvi se primici
oduzimaju od prihvatljivih izdataka mjerodavne operacije u potpunosti ili na pro-rata osnovi,
ovisno o tome jesu li u potpunosti ili samo dijelom nastali kao rezultat sufinanciranih
operacija.

3. Ovaj se ¢lanak ne primjenjuje na:

- komponentu Ruralni razvoj,
- infrastrukture koje stvaraju prihode kako je utvrdeno u ¢lanku 150.

Clanak 36.
Vlasni$tvo nad kamatama

Sve kamate zaradene na bilo kojem od deviznih racuna u eurima za pojedine komponente
ostaju u vlasniStvu zemlje korisnice. Kamate ostvarene financiranjem programa od strane
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Zajednice dodjeljuju se iskljucivo tom programu, smatraju se sredstvom zemlje korisnice u
obliku nacionalnog javnog doprinosa i prijavljuju se Komisiji u trenutku kona¢nog zatvaranja
programa.

Clanak 37.
Financiranje Zajednice
1. Financijski doprinos Zajednice za pokrivanje izdataka u okviru viSegodiSnjih ili godisnjih
programa utvrduje se u skladu s alokacijama predlozenim u viSegodiSnjem indikativnom

financijskom okviru na temelju ¢lanka 5. Uredbe o programu IPA.

2. Sve operacije koje primaju pomo¢ u okviru razli¢itih komponenti programa IPA zahtijevaju
nacionalne doprinose i doprinose Zajednice.

Clanak 38.
Intenzitet pomoci i stopa doprinosa Zajednice

1. Doprinos Zajednice izratunava se u odnosu na prihvatljive izdatke na nacin utvrden u II.
dijelu za svaku komponentu programa IPA.

2. U Odlukama o financiranju kojima se prihvacaju godisnji ili viSegodiSnji programi za

svaku komponentu programa IPA utvrduje se najveci indikativni iznos doprinosa Zajednice i
pojedinacna najveca stopa za svaki prioritet.

POGLAVLJE 1V

Financijsko upravljanje

Odjeljak 1
Proracunska izdvajanja
Clanak 39.
Nacela
1. Proracunsko izdvajanje, koje odgovara iznosu zakonskog izdvajanja i koje uzima oblik

sporazuma o financiranju s predmetnom zemljom korisnicom, donosi se na temelju odluka o
financiranju kojima se donose godiSnji programi.
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3. Odluke o financiranju kojima se donose viSegodiSnji programi mogu predvidati
zakljuCivanje viSegodiSnjih pravnih obveza koje se izrazavaju u obliku sporazuma o
financiranju s predmetnom zemljom korisnicom.

Proracunsko izdvajanje koje odgovara iznosu pravne obveze moze se u takvim slucajevima
podijeliti na nekoliko godiSnjih rata, ako je tako predvideno odlukom o financiranju i
uzimajuéi u obzir viSegodisnji indikativni financijski okvir. U odgovaraju¢oj odluci o
financiranju i sporazumu o financiranju ta se podjela izrazava u odgovaraju¢im financijskim
tablicama.

Odjeljak 2
Pravila za decentralizirano upravljanje

Clanak 40.
Plac¢anja

1. Pla¢anje doprinosa Zajednice od strane Komisije ostvaruje se u okvirima dostupnih
sredstava. U slu€aju viSegodisnjih programa, svako se placanje pridodaje uz prvo otvoreno
proracunsko izdvajanje predmetne komponente programa IPA.

2. Pla¢anja imaju oblik predfinanciranja, placanja za vrijeme provedbe i konac¢nih isplata.

3. Do 28. veljace svake godine, zemlja korisnica Salje Komisiji predvidanja o svojim
vjerojatnim zahtjevima za placanje za predmetnu financijsku godinu i za sljedecu financijsku
godinu, u odnosu na svaku komponentu programa IPA ili program. Komisija moze traziti
azuriranje predvidanja, ako je potrebno.

4. Razmjena informacija vezano uz financijske transakcije izmedu Komisije i tijela i struktura
iz ¢lanka 21. obavlja se, gdje je prikladno, elektroni¢kim sredstvima koriste¢i postupke koji su
dogovoreni izmedu Komisije i zemlje korisnice.

5. Ukupan iznos predfinanciranja i placanja tijekom provedbe ne smije prijeci 95% doprinosa
Zajednice koji su navedeni u financijskoj tablici svakog programa.

6. Kada se postigne gornja granica iz stavka 5., Nacionalni duZznosnik za ovjeravanje nastavlja
prenositi Komisiji sva ovjerena izvjesca o izdacima te informacije o vra¢enim sredstvima.

7. Iznosi navedeni u programima koje je dostavila zemlja korisnica, u ovjerenim izvje$¢ima o
izdacima, u zahtjevima za pla¢anjem i u izdacima navedenim u izvje$¢ima o provedbi, navode
se u eurima. Zemlje korisnice pretvaraju iznose nastalih izdataka u nacionalnoj valuti u eure
na temelju mjesecne stope za izracun eura koji odreduje Komisija za mjesec tijekom kojeg su
izdaci proknjizeni u knjigama predmetne Operativne strukture.

8. Placanja Komisije prema Nacionalnom fondu izvr§avaju se na devizni racun u eurima u

skladu s odredbama iz Clanaka 41., 42., 43., 44. i 45. 1 okvirnog sporazuma, sektorskog
sporazuma ili sporazuma o financiranju. Za svaki od predmetnih programa IPA-e, ili, ako je
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primjereno, svaku komponentu programa IPA otvara se po jedan devizni ra¢un u eurima koji
se koristi isklju¢ivo za transakcije vezane uz taj program ili komponentu.

9. Zemlje korisnice osiguravaju da krajnji korisnici primaju ukupan iznos javnog doprinosa
pravovremeno i u potpunosti. Ne obra¢unavaju se nikakve posebne naknade ili druge naknade
s jednakim ucinkom koje bi smanjile te iznose za krajnje korisnike.

10. Izdaci se mogu pokrivati financiranjem od strane Zajednice samo ako su nastali i ako ih je
platio krajnji korisnik. Izdaci koje placa krajnji korisnik potvrduju se racunima ili
racunovodstvenim dokumentima jednake dokazne vrijednosti ili drugim mjerodavnim
dokumentima ako, prema programu, pomo¢ nije funkcija izdataka. Izdatke mora ovjeriti
Nacionalni duznosnik za ovjeravanje.

Clanak 41.
Prihvatljivost zahtjeva za placanjem

Kako bi Komisija odobrila zahtjev za placanjem moraju biti ispunjeni minimalni zahtjevi
iz Clanka 42. stavka 1., ¢lanka 43. stavka 1. i ¢lanka 45. stavka 1.

Clanak 42.
Predfinanciranje

1. U slucaju zahtjeva za placanjem koji se odnose na predfinanciranje, minimalni zahtjevi
navedeni u ¢lanku 41. su sljedeci:

(a) Nacionalni duZznosnik za ovjeravanje izvijestio je Komisiju o otvaranju predmetnog
deviznog racuna u eurima;

(b) akreditacije koje daje Duznosnik nadlezan za akreditaciju i Nacionalni duznosnik za
ovjeravanje na snazi su, a valjan je 1 prijenos upravljackih ovlasti od strane Komisije;

(c) na snagu je stupio mjerodavan sporazum o financiranju.

2. Placanja vezana uz predfinanciranje predstavljanju dani postotak doprinosa Zajednice
predmetnom programu, kako je navedeno u II. dijelu ove Uredbe. Kada se radi o
viSegodis$njim programima, predfinanciranje se moze podijeliti na viSe financijskih godina.

3. Ukupan iznos koji se uplacuje kao predfinanciranje vra¢a se Komisiji ako se u roku od 15
mjeseci od datuma kada je Komisija uplatila prvi iznos predfinanciranja ne poSalje nikakav
zahtjev za pla¢anjem za predmetni program. Takav povrat nece utjecati na doprinos Zajednice
predmetnom programu.

4. Ukupan iznos predfinanciranja pokriva se najkasnije prilikom zatvaranja programa. Za

vrijeme trajanja programa, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje koristi predfinanciranje samo
za placanje doprinosa Zajednice za izdatke koji su u skladu s ovom Uredbom.
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Clanak 43.
Meduplacanja

1. U slucaju zahtjeva za placanjem koji se odnose na placanja tijekom provedbe, minimalni
zahtjevi navedeni u ¢lanku 41. sljedeci su:

(a) Nacionalni duznosnik za ovjeravanje poslao je Komisiji zahtjev za plaéanjem i izvjesée o
izdacima vezano uz predmetno placanje; izvjes€e o izdacima ovjerava Nacionalni duznosnik
za ovjeravanje;

(b) postivane su gornje granice za pomo¢ Zajednice u okviru svakog prioriteta, kako je
propisano u odluci Komisije o financiranju;

(c) Operativna struktura poslala je Komisiji sektorska godiSnja izvjeS¢a o provedbi kako je
navedeno u ¢lanku 61. stavku 1., ukljucujuéi i zadnje;

(d) Revizijsko tijelo poslalo je Komisiji, u skladu s prvom i drugom alinejom ¢lanka 29.
stavka 2. tocke b), zadnje godiSnje izvjesce o reviziji i misljenje o uskladenosti uspostavljenih
sustava upravljanja i kontrole sa zahtjevima ove Uredbe i/ili bilo kojeg sporazuma izmedu
Komisije 1 zemlje korisnice;

(e) na snazi su akreditacije koje dodjeljuje Duznosnik nadlezan za akreditaciju 1 Nacionalni
duznosnik za ovjeravanje, a ostaje valjan i prijenos upravljackih ovlasti od strane Komisije.

Ako nije zadovoljen jedan ili viSe uvjeta iz ovog stavka, zemlja korisnica, kada to od nje trazi
Komisija i u vremenskom roku koji odreduje Komisija, poduzima nuzne korake za popravak
situacije.

2. Ako se ¢ini da se ne poStuju primjenjiva pravila ili da se sredstva Zajednice koriste na
neprikladan nac¢in, Komisija moze smanjiti plac¢anja tijekom provedbe zemlji korisnici ili ih
privremeno obustaviti, u skladu s odredbama ¢lanka 46. U skladu s tim izvjescuje zemlju
korisnicu.

3. Obustava ili smanjenje placanja tijekom provedbe u skladu su s nacelom proporcionalnosti
i ne dovode u pitanje odluke o uskladenosti i odluke o obracunu i financijske ispravke.

Clanak 44.
Izracun pla¢anja

Placanja se izraCunavaju na temelju doprinosa Zajednice za financiranje predmetnih operacija
do iznosa koji se dobiva primjenom stope sufinanciranja propisane za svaki prioritet u odluci
o financiranju na prihvatljive izdatke, podlozno najve¢em doprinosu Zajednice svakom
prioritetu.
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Clanak 45.
Zavrs$no placanje

1. U slucaju zavrSnog pladanja, primjenjuje se rok propisan u ¢lanku 166. Uredbe (EZ,
Euratom) br. 1605/2002, a minimalni zahtjevi navedeni u ¢lanku 41. su sljedeci:

(a) Nacionalni duznosnik za ovjeravanje poslao je Komisiji zahtjev za zavrsno placanje i
zavrS$no izvjesée o izdacima; zavrS$no izvjesée o izdacima ovjerava Nacionalni duznosnik za

ovjeravanje.

(b) Operativna struktura poslala je Komisiji sektorska zavr$na izvjes¢éa o predmetnom
programu, kako je navedeno u ¢lanku 61. stavku 1.;

(c) Revizijsko tijelo poslalo je Komisiji, u skladu s trecom alinejom c¢lanka 29. stavka 2. tocke
b), misljenje o zavrSnom izvjescu o izdacima, popraceno zavrSnim izvjes¢em o radu;

(d) na snazi su akreditacije koje su dodijelili Duznosnik nadlezan za akreditaciju 1 Nacionalni
duznosnik za ovjeravanje, a ostaje valjan i prijenos upravljackih ovlasti od strane Komisije.

2. Dio proracunskih izdvajanja koji se odnosi na visegodisnje programe koji ¢e 31. prosinca
2017. jos biti otvoreni, a za koje se dokumenti iz stavka 1. ne predaju Komisiji do 31.

prosinca 2018. godine, automatski se otkazuje.

Clanak 46.
Obustava plac¢anja

1. Komisija moze obustaviti sva ili dio placanja ako:

(a) postoji ozbiljan nedostatak u sustavu upravljanja i1 kontrole nad programom §to utjece na
pouzdanost postupka za ovjeravanje placanja i za koji nisu poduzete korektivne mjere;ili

(b) izdaci u ovjerenom izvjeS¢u o izdacima povezani su s ozbiljnom nepravilnosti koja nije
ispravljena; ili

(c) potrebno je objasniti informacije sadrzane u izjavi o izdacima.

2. Zemlji korisnici daje se prilika da dostavi svoje misljenje u roku od dva mjeseca prije nego
Sto Komisija odluci o obustavi u skladu sa stavkom 1.

3. Komisija prekida obustavu kada zemlja korisnica poduzme nuzne mjere za ispravak
nedostatka, nepravilnosti ili nejasnoce iz stavka 1.

Ako zemlja korisnica nije poduzela te mjere, Komisija moze odluciti ukinuti sve ili dio
doprinosa Zajednice programu u skladu s ¢lankom 51.
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Clanak 47.
Zatvaranje programa

1. Kada Komisija primi zahtjev za kona¢nom isplatom program se smatra zatvorenim ¢im se
ostvari jedno od sljedeceg:

- uplata konacnog iznosa od strane Komisije,
- izdavanje naloga za povrat sredstava od strane Komisije,
- povrat proracunskih sredstava Komisiji.

2. Zatvaranje programa ne dovodi u pitanje pravo Komisije da kasnije vrSi financijske
ispravke .

3. Zatvaranje programa ne utjece na obveze zemlje korisnice da nastavi Cuvati pripadajucu
dokumentaciju u skladu s ¢lankom 48.

Clanak 48.
Cuvanje dokumenata

Zemlja korisnica ¢uva sve dokumente vezane uz predmetni program najmanje tri godine
nakon zatvaranja programa. To razdoblje prekida se ili u sluc¢aju sudskog postupka ili na
osnovi zahtjeva Komisije.
Clanak 49.

Financijske ispravke
1. Kako bi osigurala da se sredstva koriste u skladu s pravilima primjene, Komisija
primjenjuje postupke obracuna ili mehanizme financijskog ispravljanja u skladu s ¢lancima
53b. stavkom 4. i 53c. stavkom 2. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002 i kako je navedeno u
okvirnim ili sektorskim sporazumima, ako postoje.
2. Do financijske ispravke moze do¢i ako je:
(a) utvrdena posebna nepravilnost, ukljucujuéi prijevaru; ili
(b) utvrdena slabost ili nedostatak u sustavima upravljanja i kontrole u drzavi korisnici.
3. Ako Komisija otkrije da su izdaci u okviru programa obuhvac¢eni ovom Uredbom nastali
povredom primjenjivih pravila, ona odlucuje o iznosima koji ¢e biti iskljuceni iz financiranja
Komisije.
4. IzraCun 1 uspostavu takvih ispravaka, kao i povezanih povrata, obavlja Komisija na temelju
kriterija i postupaka predvidenih u ¢lancima 51., 52. 1 53. Druge odredbe o financijskim

ispravcima propisane u sektorskim sporazumima ili sporazumima o financiranju dodatno se
primjenjuju se uz ovu Uredbu.
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Clanak 50.
Financijske prilagodbe

1. Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, koji snosi odgovornost za istrazivanje nepravilnosti,
izvrSava financijske prilagodbe kada u operacijama ili operativnim programima uoci
nepravilnosti ili nemar, ukidajuéi sve ili dio doprinosa Zajednice predmetnim operacijama ili
operativnim programima. Nacionalni duznosnik za ovjeravanje uzima u obzir prirodu i tezinu
nepravilnosti i financijski gubitak sredstava doprinosa Zajednice.

2. U slucaju nepravilnosti, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje izvrSava povrat doprinosa
Zajednice isplacenog zemlji korisnici u skladu s nacionalnim postupcima za povrat sredstava.

Clanak 51.
Kiriteriji za financijske ispravke

1. Komisija moze napraviti financijske ispravke ukidaju¢i sve ili dio doprinosa Zajednice
programu, u situacijama navedenim u ¢lanku 49. stavku 2.

2. Ako su utvrdeni pojedinacni slucajevi nepravilnosti, Komisija uzima u obzir sustavnu
prirodu nepravilnosti kako bi odredila da li primjeniti pausalni iznos ili procijeniti vrijednost
financijskog ispravka.

3. Kada odlucuje o iznosu ispravka, Komisija uzima u obzir prirodu i ozbiljnost nepravilnosti
1/ili opseg 1 financijske implikacije slabosti ili nedostataka utvrdenih u sustavima upravljanja i
kontrole u predmetnom programu.

Clanak 52.
Postupak za financijske ispravke

1. Prije donoSenja odluke o financijskoj ispravci, Komisija izvjeS¢uje Nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje o svojim privremenim zakljuccima i trazi njegovo ocitovanje u
roku od dva mjeseca.

Kada Komisija predlozi financijski ispravak na temelju ekstrapolacije ili u pausalnom iznosu,
zemlji korisnici omogucuje se da utvrdi stvaran opseg nepravilnosti pregledom predmetne
dokumentacije. U dogovoru s Komisijom, zemlja korisnica moZe ograniciti opseg pregleda na
odgovaraju¢i dio ili uzorak predmetne dokumentacije. Osim u opravdanim slucajevima,
vrijeme dopusteno za pregled ne prelazi dva mjeseca nakon razdoblja od dva mjeseca
navedenog u prvom podstavku.

2. Komisija uzima u obzir sve dokaze koje dostavi zemlja korisnica u vremenskim rokovima
navedenim u stavku 1.

3. Komisija nastoji donijeti odluku o financijskoj ispravci u roku od Sest mjeseci od
pokretanja postupka iz stavka 1.
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Clanak 53.
Povrat sredstava

1. Svaki povrat sredstava u op¢i proracun Europske unije izvrSava se prije datuma dospijeca
navedenog u nalogu za povrat sredstava izradenom u skladu s ¢lankom 72. Uredbe (EZ,
Euratom) br. 1605/2002. Datum dospijec¢a je posljednji dan drugog mjeseca nakon izdavanja
naloga.
2. Na kasnjenje s povratom sredstava obracunavaju se kamate za zakasnjelo placanje pocevsi
od datuma dospije¢a do datuma stvarne uplate. Stopa takve kamate iznosi jedan i pol
postotnih bodova iznad stope koju primjenjuje Europska srediSnja banka u svojim glavnim
operacijama refinanciranja na prvi radni dan mjeseca u kojem dospijeva dug.

Clanak 54.

Ponovno koriStenje doprinosa Zajednice

1. Sredstva iz doprinosa Zajednice ukinuta u skladu s ¢lankom 49. uplacuju se u proracun
Zajednice, ukljucujuci 1 na njih obracunate kamate.

2. Doprinos koji je ukinut ili vracen u skladu s ¢lankom 50. ne moze se ponovno koristiti za
operaciju ili operacije koje su bile predmetom povrata ili prilagodbe niti, u slucaju kada se

povrat ili prilagodba vrSe zbog sustavne nepravilnosti, za postojece operacije u okviru cijelog
ili dijela prioriteta u kojem je doslo do sustavne nepravilnosti.

Odjeljak 3
Pravila za centralizirano i zajednicko upravijanje
Clanak 55.
Plac¢anja

1. Placanja doprinosa Zajednice od strane Komisije vrse se u okvirima dostupnih sredstava.
2. U skladu s ¢lankom 81. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002, plac¢anja se vrse na temelju
dokaza da je mjerodavna operacija u skladu s odredbama Uredbe o programu IPA, ove
Uredbe, ugovora ili bespovratnih sredstava.
3. Financijska sredstva potrebna za pokrivanje izdataka kako je navedeno u godiSnjim
programima dostupna su kroz jednu ili viSe sljedec¢ih radnji: placanje cijelog dospjelog iznosa;

predfinanciranje; jedno ili viSe placanja tijekom provedbe; placanje bilance dospjelih iznosa.

4. Placanja od strane Komisije vrSe se kad god je to moguce u eurima na devizni racun u
eurima.
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Clanak 56.
Zatvaranje programa

1. Program se zatvara kada su zatvoreni svi sporazumi i bespovratna sredstva koji se
financiraju iz programa.

2. Po primitku zahtjeva za kona¢nom isplatom, sporazum ili bespovratna sredstva smatraju se
zatvorenim ¢im se dogodi jedan od dogadaja iz ¢lanka 47. stavka 1.

3. Zatvaranje sporazuma ili bespovratnih sredstava ne dovodi u pitanje pravo Komisije da u
kasnijoj fazi provede financijske ispravke.
POGLAVLJE V

Evaluacija i nadzor

Clanak 57.
Evaluacija

1. Cilj je evaluacije unaprijediti kvalitetu, djelotvornost i dosljednost pomoc¢i iz sredstava
Zajednice kao 1 strategije i provedbe programa.

2. VisSegodisnji indikativni planski dokumenti, kako je opisano u ¢lanku 5., podlozni su
redovnim ex ante evaluacijama koje provodi Komisija.

3. Komisija moze provoditi i strateske evaluacije.

post evaluaciji u skladu s posebnim odredbama propisanim za svaku komponentu programa
IPA u II. dijelu i ¢lanku 21 Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2342/2002.

5. Tijekom razdoblja provedbe programa provodi se barem jedna evaluacija tijekom provedbe
posebno kada se za vrijeme nadzora programa uoce znacajni odmaci od prvotno utvrdenih
ciljeva.

6. Ex post evaluacija provedbe pomo¢i u nadleznosti je Komisije. Ex post evaluacija ukljucuje
prepoznatljive rezultate specificne za pojedinu komponentu programa IPA. U slucaju

zajednickog upravljanja, ex post evaluacija moze se provoditi zajedno s drugim donatorima.

7. Rezultati ex ante evaluacije i evaluacije tijekom provedbe programa uzimaju se u obzir
prilikom ciklusa programiranja i provedbe.

8. Komisija razvija metode evaluacije, ukljucujuc¢i standarde kvalitete 1 uporabu objektivnih i
mjerljivih pokazatelja.
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Clanak 58.
Nadzor u slu¢aju decentraliziranog upravljanja

1. U slu€aju decentraliziranog upravljanja, zemlja korisnica, u roku od Sest mjeseci od
stupanja na snagu ove Uredbe, osniva Nadzorni odbor za program IPA, u dogovoru s
Nacionalnim koordinatorima programa IPA i Komisijom, kako bi osigurala uskladenost i
koordinaciju u provedbi komponenata programa IPA.

2. Nadzorni odbor za program IPA provjerava cjelokupnu djelotvornost, kvalitetu 1
uskladenost u provedbi svih programa i operacija s ciljem ostvarivanja ciljeva utvrdenih u
sporazumima o financiranju i viSegodiSnjim indikativnim planskim dokumentima. U tu svrhu,
oslanja se na elemente koje daju Sektorski nadzorni odbori, kako je predvideno u ¢lanku 59.
stavku 3.

3. Nadzorni odbor za program IPA moze Komisiji, Nacionalnom koordinatoru programa IPA
1 Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje davati prijedloge za poduzimanje radnji kojima ¢e
se osigurati uskladenost i koordinacija izmedu programa i operacija provedenih u okviru
razli¢itih komponenti kao prijedloge 1 za poduzimanje korektivnih mjera izmedu
komponenata kako bi se osiguralo ostvarivanje opc¢ih ciljeva programa i unaprijedila
ucinkovitost pomo¢i pruzene u okviru programa ili predmetnih komponenti programa IPA.

4. Nadzorni odbor za program IPA donosi svoj poslovnik u skladu s mandatom nadzornog
odbora koji propisuje Komisija 1 u okviru institucionalnog, pravnog i financijskog okvira
predmetne zemlje korisnice.

5. Osim ako nije drugacije predvideno mandatom nadzornog odbora koji propisuje Komisija,
primjenjuju se odredbe ovog stavka.

Clanovi Nadzornog odbora za program IPA su predstavnici Komisije, Nacionalni koordinator
programa IPA, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, predstavnici Operativnih struktura i
Strateski koordinator.

Predstavnik Komisije 1 Nacionalni koordinator programa IPA supredsjedaju sastancima
Nadzornog odbora za program IPA.

Nadzorni odbor za program IPA sastaje se najmanje jednom godiSnje. Mogu se odrzavati i
tematski sastanci tijekom provedbe programa.

Clanak 59.
Sektorski nadzorni odbori u slu¢aju decentraliziranog upravljanja
1. Nadzornom odboru za program IPA pomazu Sektorski nadzorni odbori koji se osnivaju u
okviru komponenata programa IPA u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ove Uredbe,
u skladu s posebnim odredbama propisanim u II. dijelu. Sektorski nadzorni odbori vezani su

uz programe ili komponente. Oni mogu ukljucivati, ako je potrebno, predstavnike civilnog
drustva.

36



2. Svaki Sektorski nadzorni odbor provjerava djelotvornost i kvalitetu provedbe predmetnih
programa 1 operacija u skladu s posebnim odredbama propisanim za svaku komponentu u II.
dijelu i za povezane sektorske sporazume i/ili sporazume o financiranju. Oni daju prijedloge
odluka o korektivnim mjerama Komisiji 1 Nacionalnom koordinatoru programa IPA, te
primjerke dostavljaju i1 Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje, kako bi osigurali
ostvarivanje ciljeva programa i unaprijedili u¢inkovitost pruzene pomoci.

3. Sektorski nadzorni odbori odgovaraju Nadzornom odboru za program IPA. Oni Nadzornom
odboru za program IPA pruzaju posebno informacije o:

(a) napretku ostvarenom u provedbi programa po prioritetima i, ako je potrebno, po mjerama i
operacijama; to ukljucuje ostvarene rezultate, provedbene financijske pokazatelje 1 druge
¢imbenike i1 utvrduje se s ciljem unaprjedenja provedbe programa;

(b) svim vidovima rada sustava upravljanja i kontrole o kojima informacije traze Revizijsko
tijelo, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje i Duznosnik nadlezan za akreditaciju.

Clanak 60.
Nadzor u slu¢aju centraliziranog i zajednickog upravljanja

U slucaju centraliziranog 1 zajedni¢kog upravljanja, Komisija moze poduzeti sve radnje koje
smatra nuznim za nadzor nad predmetnim programima. U slucaju zajedni¢kog upravljanja te
se mjere mogu provoditi zajedno s predmetnim medunarodnim organizacijama.

Clanak 61.
GodiSnja i zavrSna izvjesS¢a o provedbi

1. Operativne strukture pripremaju sektorsko godisnje izvjescée i sektorsko zavr$no izvjesce o
provedbi programa za koji su nadlezne u skladu s postupcima utvrdenim u II. dijelu za svaku
komponentu programa IPA.

Sektorska godiSnja izvjes¢a o provedbi odnose se na financijsku godinu. Sektorska zavrSna
izvjes¢a o provedbi odnose se na cijelo razdoblje provedbe i mogu ukljucivati posljednje
sektorsko godisnje izvjesce.

2. IzvjeScéa iz stavka 1. Salju se Nacionalnom koordinatoru programa IPA, Nacionalnom
duznosniku za ovjeravanje i Komisiji nakon pregleda od strane Sektorskih nadzornih odbora.

3. Na temelju izvjescéa iz stavka 1., Nacionalni koordinator programa IPA Salje Komisiji 1
Nacionalnom duznosniku za ovjeravanje, nakon pregleda od strane Nadzornog odbora
programa IPA, godis$nja i zavrs$na izvjes¢a o provedbi pomo¢i na temelju Uredbe o programu
IPA.

4. Godisnje izvjeSce o provedbi iz stavka 3., koje se Salje svake godine do 31. kolovoza 1 prvi

puta u 2008. godini, sazima razli¢ita sektorska godiSnja izvjeS¢a pripremljena u okviru
pojedinih komponenata i ukljucuje informacije o:
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(a) napretku ostvarenom tijekom provedbe pomo¢i Zajednice u odnosu na prioritete utvrdene
u viSegodisnjem indikativnom planskom dokumentu 1 razli¢itim programima;

(b) financijskoj provedbi pomo¢i Zajednice.

5. Zavrsno izvjeS¢e o provedbi iz stavka 3. odnosi se na cijelo razdoblje provedbe 1 moze
ukljucivati posljednje godiSnje izvjesce iz stavka 4.
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POGLAVLJE VI

Javnost, vidljivost

Clanak 62.
Informiranje i promidzba

1. U slucaju centraliziranog 1 zajedni¢kog upravljanja, informacije o programima i
operacijama daje Komisija, ako je potrebno, uz pomo¢ Nacionalnog koordinatora programa
IPA. U slucaju decentraliziranog upravljanja, i kada se radi o programima ili dijelovima
programa u okviru komponente Prekograni¢na suradnja koji se ne provode podijeljenim
upravljanjem, zemlja korisnica i Nacionalni koordinator programa IPA daju i objavljuju
informacije o programima i operacijama. U slucaju podijeljenog upravljanja, drzave Clanice,
zemlje korisnice i upravljacko tijelo iz clanka 103. daju informacije o programima i
operacijama 1 promoviraju ih. Informacije su upucene gradanima i korisnicima s ciljem
osvjetljavanja uloge Zajednice i osiguravanja transparentnosti.

2. U slucaju decentraliziranog upravljanja, za organiziranje objave popisa krajnjih korisnika,
naziva operacija i1 iznosa sredstava Zajednice dodijeljenih operacijama odgovorne su
Operativne strukture. One ¢e osigurati da je krajnji korisnik obavijeSten da prihvacanje
sredstava znaci prihvacanje njihovog uklju¢ivanja na objavljen popis korisnika. Svi osobni
podaci ukljuceni u taj popis obraduju se u skladu sa zahtjevima Uredbe (EZ) br. 45/2001
Europskog parlamenta i Vijeca .

3. U skladu s ¢lankom 90. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1650/2002 Komisija objavljuje vazne
informacije o ugovorima. Komisija objavljuje rezultate natje¢ajnog postupka u SluZzbenom
listu Europske unije, na stranici EuropeAida i u bilo kojim drugim prikladnim medijima, u
skladu s primjenjivim ugovornim postupcima za vanjsko djelovanje Zajednice.

Clanak 63.

Vidljivost
1. Komisija i mjerodavna nacionalna, regionalna ili lokalna tijela zemalja korisnica
dogovaraju se oko uskladenog niza aktivnosti koje ¢e uciniti dostupnim i objavljuju, u

zemljama korisnicama, informacije o pomo¢i u okviru Uredbe o programu IPA.

Postupci za provedbu takvih aktivnosti navode se u sektorskim sporazumima ili sporazumima
o financiranju.

2. Za provedbu aktivnosti iz stavka 1. nadlezni su krajnji korisnici i one se financiraju iz
sredstava dodijeljenih mjerodavnim programima ili operacijama.

'SL L8, 12.1.2001., str.1
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I1. DIO
POSEBNE ODREDBE

GLAVAI
KOMPONENTA POMOC U TRANZICIJI I IZGRADNIJA INSTITUCIJA

POGLAVLJE 1

Predmet pomoci i prihvatljivost

Clanak 64.
Podruéja pomodi

1. Pomo¢ u okviru ove komponente moze se dodijeliti zemljama korisnicama posebice u
sljede¢im podrucjima:

(a) jacanje demokratskih institucija i pravne drzave;

(b) promicanje i zaStita temeljnih prava i sloboda sadrzanih u Europskoj povelji o temeljnim
pravima;

(c) reforma javne uprave;

(d) reforma u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova, kao §to je reforma pravnog sustava,
policije, tuZiteljstva, sudstva, zatvorskih sustava i sustava carinske i grani¢ne kontrole s
posebnim naglaskom na borbu protiv korupcije, organizirani kriminal, terorizam 1 nezakonite
migracije te uspostava informacijskih sustava vezanih uz ta podrucja;

(e) modernizacija regulatornog okvira, ukljucujuci potporu ulaganjima za opremanje klju¢nih
institucija Ciju infrastrukturu 1 sposobnost nadziranja i provedbe zakonodavstva je potrebno
ojacati;

(f) uspostava ili jacanje sustava financijske kontrole;

(g) jacanje trziSnog gospodarstva, posebno pomaganjem u samoorganizaciji gospodarskih
dionika 1 izravnom potporom gospodarskim aktivnostima, ukljuc¢uju¢i kroz pomo¢ privatnom

sektoru 1 pomo¢ u restrukturiranju industrije, kao 1 diversifikacijom gospodarstva,
modernizacijom klju¢nih sektora, i unaprjedenjem pojedinih podrucja;
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(h) razvoj civilnog drustva i dijaloga izmedu Vlade i1 nevladinih tijela s ciljem promicanja
demokracije, pravne drzave, ljudskih prava, poStivanja i zaStite manjina te dijaloga s civilnim
druStvom;

(1) uspostava socijalnog dijaloga kao element dobrog upravljanja i radi promicanja postenih i
pravednih uvjeta rada;

(j) promicanje uklju¢ivanja manjina, pomirenja i mjera za izgradnju povjerenja na svim
razinama drusStva;

(k) ekoloska politika utemeljena na visokoj razini zastite, promicanju nacela onecis¢ivac placa,
odrzivom koristenju prirodnih resursa, energetskoj ucinkovitosti, obnovljivim izvorima i
progresivnom donoSenju politika Zajednice u podruc¢jima koja se odnose na promjenu klime;
(1) unaprjedenje pristupa financijskim ustanovama za mala 1 srednja poduzeca i javnu upravu,
(m) izgradnja institucija u podrucju nuklearne sigurnosti, gospodarenja radioaktivnim
otpadom i zastite od zracenja, u skladu s pravnom stecevinom i najboljom praksom Europske

unije;

(n) potpora sudjelovanju u programima Zajednice, posebno onim namijenjenim jacanju
svijesti o statusu europskog gradanina, i priprema za sudjelovanje u agencijama Zajednice.

2. Osim za podrucja obuhvacena stavkom 1., pomo¢ se zemljama korisnicama navedenim u
Prilogu II Uredbe o programu IPA moze dodijeliti u okviru ove komponente za sljedeca
podrugja:

(a) u skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. to¢kom b) Uredbe o programu IPA, za socijalni,
gospodarski 1 teritorijalni razvoj, ukljucujuci, izmedu ostalog, ulaganja u podrucja
regionalnog razvoja, razvoja ljudskih potencijala i ruralnog razvoja;

(b) uklanjanje prepreka socijalnom uklju¢ivanju 1 potpora ukljucujuéim trziStima rada,
posebno putem djelovanja koja za cilj imaju unaprjedenje zivotnog standarda, borbu protiv
nezaposlenosti i jacanje ljudskih potencijala;

(c) potpora sektorima proizvodnje i usluga i unaprjedenje struktura vezanih uz poslovanje;

(d) prilagodba, reforma ili, ako je potrebno, uspostava sustava obrazovanja i sustava stru¢nog
usavrSavanja;

(e) poboljsanje pristupa i medusobne povezanosti prometnih, informacijskih, energetskih 1i
drugih mreza;

(f) reforma zdravstvenog sustava;

(g) unaprjedenje informacijskog i komunikacijskog sustava.
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Clanak 65.
Vrste pomoci
1. Pomo¢ u okviru ove komponente moze se posebice pruzati putem:
(a) mjera za administrativnu suradnju u svrhu izobrazbe i razmjene informacija $to ukljucuje
stru¢njake u javnom sektoru poslane iz drzava ¢lanica ili medunarodnih organizacija, posebno
putem programa twinninga, twinning lighta i TAIEX-a;
(b) tehnicke pomodi;
(¢) ulaganja u regulatornu infrastrukturu, ukljuuju¢i neovisne vanjske multilateralne
institucije, posebno radi potpore uskladivanju sa normama i standardima Europske unije. Ona
su namijenjena klju¢nim regulatornim institucijama i utemeljena na jasnoj strategiji za
reformu javne uprave i uskladivanje s pravnom stecevinom,;
(d) shema bespovratnih sredstava;
(e) sredstava za pripremu projekata;
(f) provedbe financijskih rjeSenja u suradnji s financijskim institucijama;
(g) proracunske potpore, u skladu s odredbama ¢lanka 15. stavka 1. Uredbe o programu IPA.
2. Pomo¢ u okviru ove komponente moze se pruziti zemljama korisnicama iz Priloga II
Uredbe o programu IPA i putem mjera i radnji sli¢ne prirode kao $to su one predvidene u
okviru komponenti Regionalni razvoj, Razvoj ljudskih potencijala i Ruralni razvoj,
ukljucujuéi operacije slicne ulaganjima.
3. Pomo¢ se moze koristiti 1 za pokrivanje troSkova doprinosa Zajednice medunarodnim
misijama, inicijativama i organizacijama koje su aktivne u interesu zemlje korisnice,
ukljucujuéi administrativne troSkove.
Clanak 66.
Prihvatljivost izdataka
1. Izdaci u okviru ove komponente prihvatljivi su ako su nastali nakon potpisa javnih nabava,
sporazuma i bespovratnih sredstava, osim u slu¢ajevima izri¢ito predvidenim u Uredbi (EZ,
Euratom) br. 1605/2002.
2. Uz pravila iz ¢lanka 34. stavka 3., sljedec¢i izdaci nisu prihvatljivi:
(a) svi troskovi najamnine;

(b) amortizacijski troSkovi.

3. Iznimno od ¢lanka 34. stavka 3., o prihvatljivosti sljedecih izdataka odlucuje se od slucaja
od slucaja:
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(a) operativni troSkovi, ukljuc¢uju¢i troSkove najamnine, iskljuivo vezani uz razdoblje
sufinanciranja operacija;

(b) porezi na dodanu vrijednost, ako su ispunjeni sljedec¢i uvijeti:
(1) porezi na dodanu vrijednost ne mogu se vratiti ni na koji nacin;
(i1) utvrduje se da ih snosi krajnji korisnik, i

(ii1) jasno su navedeni u prijedlogu projekta.

Clanak 67.
Intenzitet pomodi i stopa doprinosa Zajednice

1. U smislu ove komponente, prihvatljivi izdaci iz ¢lanka 38. stavka 1. temelje se na javnim
rashodima u slu€aju decentraliziranog upravljanja i na ukupnim izdacima u slucaju

centraliziranog 1 zajedni¢kog upravljanja.

2. U slucaju decentraliziranog upravljanja, uz opc¢a pravila navedena u ¢lancima 37. 1 38., ovaj
stavak primjenjuje se na pomo¢ u okviru ove komponente.

U slucaju bespovratnih sredstava, od krajnjih se korisnika moze traziti da doprinesu
prihvatljivim troSkovima operacije. U sluCaju operacije ulaganja, doprinos zajednice ne
prelazi 75% javnih rashoda, a ostalih 25% osigurava se iz javnih sredstava zemlje korisnice.
U iznimnim 1 opravdanim slu¢ajevima, medutim, doprinos Zajednice moze prelaziti 75%
javnih rashoda.

Aktivnosti za izgradnju institucija zahtijevaju odredeni stupanj sufinanciranja od strane
krajnjih korisnika i/ili javnih sredstava u zemlji korisnici. U propisno opravdanim slu¢ajevima,
medutim, aktivnosti za izgradnju institucija mogu se financirati do 100% iz sredstava
Zajednice.

Pomo¢ koja se pruza putem mjera administrativne suradnje navedenih u ¢lanku 65. stavku 1.
tocki a) moze se financirati 100% iz sredstava Zajednice.

3. U slucaju centraliziranog ili zajednickog upravljanja, Komisija odlucuje o stopi doprinosa
Zajednice koja moze iznositi do 100% prihvatljivih izdataka.

POGLAVLJE 11

Programiranje

Clanak 68.
Okvir za programiranje

Pomo¢ se u nacelu pruza u obliku:
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- nacionalnih programa
- regionalnih i1 horizontalnih programa i instrumenata.

Clanak 69.

1. Komisija svake godine donosi nacionalne programe na temelju prijedloga projekata zemlje
korisnice koji uzimaju u obzir nacela i prioritete iz viSegodiSnjih indikativnih planskih
dokumenata navedenih u ¢lanku 5.

2. Prijedlozi projekata posebice navode prioritete koje mora obuhvatiti predmetna zemlja
korisnica, a koji mogu ukljucivati podrucja pomo¢i propisana u ¢lanku 64. Prilikom izrade
prijedloga projekata savjetuju se mjerodavni dionici.

3. Svake godine, nakon rasprava o prijedlozima projekata izmedu Komisije i zemlje korisnice,
zemlja korisnica Komisiji dostavlja sazetak projekta. U sazecima projekata jasno se navode
prioriteti, predvidene operacije i odabrani nacini provedbe. S obzirom na sazetke projekata
Komisija priprema prijedloge za financiranje.

4. Prijedlozi za financiranje donose se pomoc¢u odluke o financiranju u skladu s ¢lankom 8.

6. Sporazum o financiranju predviden u c¢lanku 8. sklapa se izmedu Komisije i zemlje
korisnice.

Clanak 70.
Sudjelovanje u programima Zajednice u okviru nacionalnih programa

1. Moze se odobriti pomo¢ za potporu sudjelovanju zemalja korisnica u programima
Zajednice. Sudjelovanje se propisuje u nacionalnim programima.

2. Ukupna sredstva koja Zajednica daje kao potporu za sudjelovanje u programima Zajednice
ne prelaze granice propisane u nacionalnom programu.

3. Sudjelovanje zemalja korisnica u programima Zajednice temelji se na posebnim uvjetima
propisanim za svaki takav program u memorandumu o razumijevanju koji se sklapa izmedu
Komisije 1 zemlje korisnice u skladu sa sporazumima kojima se utvrduju opca nacela za
sudjelovanje zemalja korisnica u programima Zajednice. On ukljucuje odredbe o ukupnom
iznosu doprinosa zemlje korisnice i1 iznosu koji se financira iz pomo¢i na temelju Uredbe o
programu [PA.

Clanak 71.
Sudjelovanje u agencijama Zajednice u okviru nacionalnih programa

1. Moze se dodijeliti pomo¢ za potporu sudjelovanju zemalja korisnica u agencijama
Zajednice. Sudjelovanje se propisuje u nacionalnim programima.

2. Zemlje korisnice mogu biti pozvane sudjelovati na ad hoc osnovi u radu razlicitih agencija
Zajednice. Troskovi njihovog sudjelovanja mogu se financirati kroz pomo¢ koja se dodjeljuje
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u okviru Uredbe o programu IPA na sli¢an na¢in onome koji se primjenjuje na sudjelovanje u
programima Zajednice.

Clanak 72.
Regionalni i horizontalni programi

1. Na temelju mjerodavnih viSegodisnjih indikativnih planskih dokumenata i savjetovanja s
mjerodavnim dionicima, Komisija priprema regionalne i horizontalne programe koji su
potpuno uskladeni i1 koordinirani s nacionalnim programima.
2. Cilj je regionalnih i horizontalnih programa promicati regionalnu suradnju 1 jacati razmjene
izmedu viSe zemalja u zemljama korisnicama te pruziti potporu inicijativama koje poticu
zemlje korisnice na suradnju u podrucjima od zajednickog interesa.
3. Regionalni program obuhvac¢a zemlje korisnice na Zapadnom Balkanu. Program je
posebice usmjeren na pomirenje, obnovu i politiCku suradnju u regiji s ciljem potpore
provedbi Pakta o stabilnosti za Jugoisto¢nu Europu.
4. Horizontalni programi obuhvacat ¢e neke ili sve zemlje korisnice u podrucjima od
zajedniCkog interesa u kojima se pomo¢ moze ucinkovitije i djelotvornije provoditi putem
takvih programa nego putem nacionalnih programa.
5. U okviru regionalnog i horizontalnog programa, pomo¢ se moze dodijeliti u podrucjima
kao $to su instrument za pripremu projektnih prijedloga, potpora civilnom drustvu, potpora
malim 1 srednjim poduzeima, opc¢inske financijske ustanove i1 opcCinska infrastruktura,
statistika, nuklearna sigurnost, informacije i komunikacija.

POGLAVLJE 111

Provedba

Odjeljak 1
Okvir za provedbu i nacela
Clanak 73.
Opéa nacela

1. Pomo¢ u okviru ove komponente dodjeljuje se putem centraliziranog, decentraliziranog ili
zajednickog upravljanja, u skladu s ¢lankom 53. Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002.

2. Kada se radi o nacionalnim programima cilj je decentralizirano upravljanje.
3. Komisija ¢e regionalne i horizontalne programe provoditi centralizirano ili na temelju

zajednickog upravljanja s medunarodnim organizacijama kako je utvrdeno clankom 43d.
Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002.

45



Clanak 74.
Struktura i tijela u slu¢aju centraliziranog i zajednickog upravljanja

U slucaju centraliziranog ili zajednickog upravljanja Nacionalni koordinator programa IPA
jedina je kontakt osoba Komisije, u skladu s ¢lankom 32.

Clanak 75.
Struktura i tijela u slu¢aju decentraliziranog upravljanja

1. Kada, u slu¢aju decentraliziranog upravljanja, u skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. tockom b),
Nacionalni koordinator programa IPA djeluje u skladu sa svojom odgovornosti za
programiranje ove komponente na nacionalnoj razini, on obavlja sljedece poslove:

(a) organizira pripremu prijedloga projekata iz ¢lanka 69.;

(b) razraduje 1 predstavlja Komisiji sazetke projekata iz ¢lanka 69.;

(c) nadzire tehnicko izvrSavanje nacionalnih programa.

2. U skladu s ¢lankom 31., Operativna struktura sastoji se od jedne ili vise provedbenih
agencija koje se osnivaju u okviru drzavne uprave zemlje korisnice ili pod njenim izravnim
nadzorom.

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, nakon savjetovanja s Nacionalnim koordinatorom
programa IPA, imenuje duznosnike za ovjeravanje programa koji ¢e biti na ¢elu provedbenih
agencija.

Duznosnici ovlasteni za odobravanje programa su duznosnici u drzavnoj upravi zemlje
korisnice. Oni su nadlezni za aktivnosti koje obavljaju provedbene agencije u skladu s
¢lankom 28.

3. DuZnosnici ovlasteni za odobravanje programa imenuju duznosnike u drzavnoj upravi kao
voditelje programa. Pod opfom nadleznoséu predmetnog duznosnika za odobravanje
programa, voditelji programa obavljaju sljedece poslove:

(a) odgovorni su za tehnicki vid operacija unutar resornih ministarstava,

(b) pomazu duznosniku za odobravanje programa u dobroj i pravovremenoj pripremi i
provedbi operacija na tehnic¢koj razini,

(c) nadlezni su za koordinaciju unutar svakog prioriteta utvrdenog u prijedlogu projekta
zemlje korisnice.
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Clanak 76.
Akreditacija Operativne strukture i prijenos upravljackih ovlasti

1. Ako su sredstvima Zajednice upravljala postoje¢a nacionalna tijela u zemljama korisnicama
temeljem Uredbe (EEZ) br. 3906/90 ili Uredbe (EZ) br. 2500/2001 prije stupanja na snagu
ove Uredbe, ta tijela (u daljnjem tekstu: postojec¢a nacionalna tijela) upravljaju sredstvima u
okviru komponente Pomoc¢ u tranziciji i izgradnja institucija dok Komisija ne donese Odluku
o prijenosu upravljackih ovlasti.

2. Ni u kojem slucaju postojeca nacionalna tijela ne mogu upravljati sredstvima u okviru
komponente Pomo¢ u tranziciji 1 izgradnja institucija vise od godinu dana od stupanja na
snagu ove Uredbe bez prijenosa upravljackih ovlasti na temelju ove Uredbe.

3. Komisija odlucuje o prijenosu upravljackih ovlasti na postoje¢a nacionalna tijela posebno
uzimajuci u obzir popis odstupanja dostavljen u skladu sa stavkom 4. 1 odluku koju donosi
Nacionalni duznosnik za ovjeravanje u skladu s ¢lankom 5.

4. Nacionalni duznosnik za ovjeravanje vrsi procjenu Operativne strukture, koja ukljucuje i
postojeca nacionalna tijela, u odnosu na zahtjeve iz ¢lanka 11. Posebno utvrduje popis svih
zahtjeva na temelju ove Uredbe, kako je predvideno u ¢lanku 11., koje Operativna struktura
ne ispunjava, na temelju misljenja vanjskog revizora koji je funkcionalno neovisan od svih
dionika u sustavima upravljanja i kontrole.

Popis odstupanja Salje se Komisiji najkasnije Cetiri mjeseca nakon stupanja na snagu ove
Uredbe.

5. Ako se smatra da je neispunjavanje zahtjeva iz stavka 4. u skladu s ucinkovitim i
djelotvornim djelovanjem Operativnih struktura, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje moze
odluciti dodijeliti akreditaciju predmetnim tijelima iz ove Uredbe.

Najkasnije pet mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe, on Salje Komisiji odluku o
akreditaciji predmetnih tijela. Ta odluka ukljucuje vodi¢ s vremenski ograni¢enim ciljevima u
kojem su propisani koraci koje treba poduzeti za ispravljanje neispunjavanja zahtjeva iz
popisa iz stavka 4. Vodi€ je usuglaSen s Komisijom.

6. Ako se neispunjavanje zahtjeva iz stavka 4. ne smatra uskladenim s ucinkovitim i
djelotvornim djelovanjem Operativnih struktura, Nacionalni duznosnik za ovjeravanje moze
ipak predmetnoj Operativnoj strukturi dati akreditaciju, u skladu s odredbama ¢lanka 13.

7. Ako Komisija odluci prenijeti upravljacke ovlasti na postoje¢a nacionalna tijela na temelju
ove Uredbe, Odlukom Komisije mogu biti propisani dodatni uvjeti za nacionalna tijela. U
slu¢aju dodatnih uvjeta, Komisija odreduje vremenske rokove za njihovo ispunjavanje od
strane nacionalnih tijela kako bi prijenos upravljackih ovlasti ostao na snazi. Odlukom
Komisije propisuje se i popis ex ante kontrola iz ¢lanka 14. stavka 3.

8. Bez obzira na odluku Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje, Komisija moze odluciti

zadrzati, obustaviti ili povuéi prijenos upravljackih ovlasti na bilo koje od predmetnih tijela u
bilo koje vrijeme.
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9. Nacionalni duznosnik za ovjeravanje osigurava u svim fazama da zemlja korisnica
dostavlja sve informacije koje trazi Komisija.

Clanak 77.
Provedbena nacela kod twinning projekata

1. Twinning projekti organiziraju se u obliku bespovratnih sredstava u kojem slucaju su
drzavne uprave odabranih drzava c¢lanica suglasne osigurati traZzenu struénu pomo¢ javnom
sektoru uz naknadu tako nastalih izdataka.

Bespovratna sredstva mogu posebno predvidati dugoro¢ni premjestaj duznosnika sa zadatkom
da pruza usluge savjetovanja drzavnoj upravi zemlje korisnice kao stalni twinning savjetnik.

Bespovratna sredstva za twinning utvrduju se u skladu s mjerodavnim odredbama iz Prvog
dijela, Glave VI o bespovratnim sredstvima Uredbe (EZ, Euratom)) br. 1605/2002 i Uredbe
Komisije (EZ, Euratom) br. 2342/2002.

2. Komisija priprema i redovito azurira priru¢nik za twinning koji ukljucuje sustav fiksnih
stopa 1 cijena za naknadu za pruzenu stru¢nu pomo¢ javnoj upravi od strane drzavnih uprava
odabranih drzava ¢lanica.

Clanak 78.

Provedbena nacela u slucaju sudjelovanja u programima i agencijama Zajednice

U slucaju sudjelovanja u programima i agencijama Zajednice, provedba se sastoji od placanja
dijela financijskog doprinosa zemlje korisnice koja se financira iz programa IPA u proracun
programa ili agencije. Uplatu izvrSava Nacionalni fond kada se radi o decentraliziranom
upravljanju 1 Komisija kod centraliziranog upravljanja.

Odjeljak 2

Financijsko upravljanje
Clanak 79.
Plac¢anja u okviru decentraliziranog upravljanja

1. Iznimno od ¢lanka 40. stavka 6., kada se ostvari gornja granica od 95%, Nacionalni
duznosnik za ovjeravanje prilikom trazenja uplate konacnog iznosa samo dostavlja novo
ovjereno izvjesée o izdacima i informacije o vra¢enim sredstvima.
2. Predfinanciranje u nacelu predstavlja 50% doprinosa Zajednice predmetnom programu.
Moze se placati u godiSnjim ratama. Stopa od 50% moZe se povecati ako Nacionalni

duznosnik za ovjeravanje pokaZze da preostali iznos ne¢e pokriti predfinanciranje ugovora i
bespovratnih sredstava potpisanih na nacionalnoj razini.
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3. Iznos za predfinanciranje izracunava se kao ukupan zbroj procjene godiSnje ugovorenog
iznosa 1 stvarnog iznosa u odnosu za koji su prethodne godine nastale ugovorne obveze. Osim
predfinanciranja vezanog uz sudjelovanje u programima 1 agencijama Zajednice,
predfinanciranje se isplacuje samo nakon pokretanja prvog natjecaja ili poziva na dostavu
prijedloga projekata.

4. Plac¢anja za sudjelovanje u programima i agencijama Zajednice mogu iznositi do 100%
doprinosa Zajednice vezano uz to sudjelovanje.

Clanak 80.
Cuvanje dokumenata
Iznimno od c¢lanka 48., Operativna struktura ¢uva pismenu evidenciju o cijelom postupku
nabave, dodijele bespovratnih sredstava i postupku ugovaranja tijekom razdoblja od barem
sedam godina od plac¢anja ukupnog iznosa ugovora.
Clanak 81.
VlasniStvo nad kamatama
Iznimno od ¢lanka 36., kamate nastale kao rezultat financiranja programa od strane Zajednice
prijavljuju se Komisiji prilikom predaje Komisiji svakog zahtjeva za placanjem.
Odjeljak 3
Evaluacija i nadzor
Clanak 82.
Evaluacija
1. Svi 'p'rog.rami u okviru komponente Pomo¢ u tranziciji 1 jaéanje institucija podlijeZu

Euratom) br. 2342/2002.

2. Evaluacija tijekom 1 nakon provedbe programa provodi se prije prijenosa upravljackih
ovlasti na zemlju korisnicu. Evaluacije provodi Komisija.

Nakon prijenosa upravljackih ovlasti, zemlja korisnica je nadleZzna za provedbu evaluacije
tijekom provedbe programa ne dovodeci u pitanje prava Zajednice da provodi ad hoc
evaluacije tijekom provedbe programa ako ih smatra nuznim.

Ex post evaluacija ostaje povlasticom Zajednice ¢ak i nakon prijenosa upravljackih ovlasti na
zemlju korisnicu.

3. U skladu s ¢lankom 22. Uredbe o programi IPA, saZeci izvjeS€a o evaluaciji tijekom
provedbe 1 ex post evaluaciji dostavljaju se Odboru za program IPA na raspravu.

Clanak 83.
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Nadzor

1. U slucaju decentraliziranog upravljanja, u skladu s ¢lankom 59., Nacionalni koordinator
programa IPA osniva Sektorski nadzorni odbor za komponentu Pomo¢ u tranziciji i izgradnja
institucija, u daljnjem tekstu ,,TAIB odbor*.

2. TAIB odbor sastaje se najmanje dva puta godiSnje na inicijativu zemlje korisnice ili
Komisije. On priprema svoj poslovnik u skladu s mandatom sektorskog nadzornog odbora
koji propisuje Komisija 1 u okviru institucionalnog, pravog i financijskog okvira predmetne
zemlje korisnice. On donosi taj poslovnik u dogovoru s Nacionalnim koordinatorom
programa IPA, Nacionalnim duznosnikom za ovjeravanje i Nadzornim odborom za program
IPA.

3. TAIB odborom predsjeda Nacionalni koordinator programa IPA. Njegovi ¢lanovi su
Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, duznosnici za odobravanje programa i, ako je potrebno,
drugi predstavnici Operativne strukture, predstavnici Komisije i, ako je potrebno, predstavnici
medunarodnih financijskih institucija i civilnog druStva koje imenuje zemlja korisnica u
dogovoru s Komisijom.

4. U skladu s clankom 59., stavkom 2. TAIB odbor provjerava djelotvornost i kvalitetu
predmetnih programa i operacija na nac¢in da, posebno:

(a) preispituje izvjesca o statusu provedbe u kojima je iscrpno opisan financijski 1 operativni
napredak u provedbi programa;

(b) preispituje postignute ciljeve i rezultate programa;

(c) preispituje planove nabave i mjerodavne evaluacijske preporuke;
(d) raspravlja o problemati¢nim pitanjima i operacijama;

(e) predlaze korektivne radnje ako je potrebno;

(f) preispituje slucajeve prijevare i nepravilnosti i predstavlja mjere poduzete za povrat
sredstava 1 izbjegavanje ponovne pojave sli¢nih slucajeva;

(g) preispituje godisSnji plan revizije koji priprema Revizijsko tijelo i nalaze 1 preporuke iz
provedenih revizija.

5. TAIB odbor nadzire sve teku¢e programe u okviru ove komponente. U slucaju, izmedu
ostalog, ulagackih operacija, prijenosa imovine ili privatizacije, zemlja korisnica nadzire
programe do njihovog zatvaranja i izvjes¢uje TAIB odbor o svim promjenama u tim
programima koje znacajno utjecu na njihov ucinak, odrzivost i vlasnistvo.

6. TAIB odboru mogu pomagati sektorski nadzorni pododbori koje osniva zemlja korisnica za
nadzor na programima i operacijama iz ove komponente i koji su grupirani prema nadzornim
sektorima. Pododbori odgovaraju TAIB odboru. Oni pripremaju i donose svoje interne
poslovnike u skladu s mandatom koji propisuje Komisija.
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Clanak 84.
Sektorska godiSnja i zavrSna izvjes¢a o provedbi
1. U slucaju decentraliziranog upravljanja, Operativna struktura dostavlja Komisiji,
Nacionalnom koordinatoru programa IPA 1 Nacionalnom duZznosniku za ovjeravanje
sektorska godisnja izvjeScéa do 30. lipnja svake godine.
2. Sektorsko zavrsno izvjeS¢e dostavlja se Komisiji, Nacionalnom koordinatoru programa IPA
1 Nacionalnom duZznosniku za ovjeravanje najkasnije 6 mjeseci nakon zatvaranja programa.
Sektorsko zavr$no izvjesce pokriva cijelo razdoblje provedbe i ukljucuje posljednje sektorsko

godisnje izvjesce.

3. Prije dostave Komisiji, Nacionalnom koordinatoru programa IPA 1 Nacionalnom
duznosniku za ovjeravanje TAIB odbor pregledava sektorska izvjeséa.

4. Sektorska izvjesca ukljucuju sljedece informacije:

(a) kvantitativne i1 kvalitativne elemente o napretku i provedbi programa, prioriteta ili
operacija u odnosu na odredene, provjerljive ciljeve

(b) iscrpne informacije o financijskoj provedbi programa;

(c) informacije o koracima koje je poduzela Operativna struktura ili TAIB odbor u svrhu
osiguravanja kvalitete i djelotvornosti provedbe, posebice:

(1) mjere nadzora i evaluacije, uklju¢ujuci nacine prikupljanja podataka;
(i1) sazetak svih znacajnih problema uocenih tijekom provedbe programa i poduzetih mjera;
(ii1) nacin koriStenja tehnicke pomo¢i,

(d) informacije o aktivnostima pruzanja informacija i promidzbe programa, u skladu s
¢lankom 62.
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GLAVAII
KOMPONENTA PREKOGRANICNA SURADNJA

POGLAVLJE 1

Predmet pomoci i prihvatljivost

Clanak 85.
Dodatne definicije komponente Prekograni¢na suradnja

U smislu ove Glave, uz definicije iz ¢lanka 2., “zemlje sudionice* znaci drzave Clanice 1/ili
zemlje korisnice koje sudjeluju u programu prekograni¢ne suradnje u okviru ove komponente.

Clanak 86.
Podruéja i vrste pomo¢i
1. Komponenta Prekograni¢na suradnja pruza pomo¢ u sljede¢em:

(a) prekograni¢noj suradnji izmedu jedne ili viSe drzava ¢lanica i1 jedne ili viSe zemalja
korisnica;

(b) prekogranicnoj suradnji izmedu dvaju ili viSe zemalja korisnica;

2. Pomo¢ Zajednice iz stavka 1. usmjerena je na jacanje prekograni¢ne suradnje putem
zajednickih lokalnih 1 regionalnih inicijativa kombiniranjem vanjske pomo¢i i ciljeva
gospodarske 1 socijalne kohezije. Suradnja ¢e posebno biti usmjerena na ostvarenje jednog ili
vise sljedecih op¢ih ciljeva:

(a) promicanje odrzivog gospodarskog i socijalnog razvoja u grani¢nim podrucjima;

(b) zajednicki rad na rjeSavanju zajednickih izazova u podrucjima kao S$to je okolis, prirodno i
kulturno nasljede, javno zdravstvo 1 borbe protiv organiziranog kriminala;

(c) osiguravanje ucinkovitih 1 sigurnih granica;

(d) promicanje zajednickih djelovanja manjeg opsega koja ukljuuju lokalne dionike iz
pograni¢nih regija.

3. Ciljevi iz stavka 2. mogu se posebno ostvarivati na sljedece nacine:

(a) poticanjem poduzetniStva, posebice, razvojem malih i srednjih poduzeéa, turizma, kulture 1
prekograni¢ne trgovine;
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(b) poticanjem i unaprjedivanjem zajedniCke zaStite i upravljanja prirodnim i kulturnim
resursima te sprjeCavanjem prirodnih i tehnoloskih rizika;

(c) podupiranjem veza izmedu urbanih 1 ruralnih podrugja;

(d) smanjivanjem izolacije kroz poboljSanje pristupa prometnim, informacijskim i
komunikacijskim mrezama i uslugama, kao i prekograni¢nim vodoopskrbnim, otpadnim i
energetskim sustavima 1 resursima;

(e) razvojem suradnje, sposobnosti i zajedniCke uporabe infrastruktura, posebno u sektorima
kao $to su zdravstvo, kultura, turizam i obrazovanje;

(f) promicanjem pravne i upravne suradnje;

(g) osiguravanjem ucinkovitog upravljanja granicama, podupiranjem zakonite trgovine i
prolaza, osiguravanja granica protiv krijumcarenja, trgovanja, organiziranog kriminala,
zaraznih bolesti 1 nezakonite migracije, ukljucujuci tranzitnu migraciju;

(h) poticanjem prekograni¢nih kontakata na regionalnoj i lokalnoj razini jaCanjem razmjena i
produbljivanjem gospodarske, socijalne, kulturne i obrazovne suradnje izmedu lokalnih
zajednica;

(1) promicanjem integracije prekograni¢nih trzista rada, lokalnih inicijativa za zaposljavanje,
ravnopravnosti spolova 1 jednakih moguénosti, izobrazbe 1 socijalnog ukljucivanja;

(j) promicanjem razmjene ljudskih potencijala i1 sredstava za istrazivanje i tehnoloski razvoj.

4. Komponenta Prekograni¢na suradnja moze podrzavati, ako je potrebno, i sudjelovanje
regija koje zadovoljavaju uvjete u zemljama korisnicama u transnacionalnim i
meduregionalnim programima u okviru cilja europske teritorijalne suradnje Strukturnih
fondova i multilateralnih programa za obalna podru¢ja na temelju Uredbe (EZ) br. 1638/2006
Europskog parlamenta i Vijeéa.' Pravila kojima se ureduje sudjelovanje zemalja korisnica u
navedenim programima utvrdena su u mjerodavnim sporazumima o financiranju.

Clanak 87.
Partnerstvo
Odredbe &lanka 11. stavaka 1. i 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 primjenjuju se mutatis
mutandis na drzave Clanice i zemlje korisnice u kontekstu prekograni¢ne suradnje iz ¢lanka 86.
stavka 1.
Clanak 88.

Teritorijalna prihvatljivost

1. U smislu prekograni¢ne suradnje iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke a), podrucja prihvatljiva za
financiranje su sljedeca:

'SL L 310, 9.11. 2006. str. 1
2SL L 210, 31.7.2006., str.25
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(a) regije III. razine (NUTS 3) ili, ako ne postoji NUTS podjela, ekvivalentna podrucja uz
kopnene granice izmedu Zajednice i zemalja korisnica;

(b) regije III. razine (NUTS 3) ili, ako ne postoji NUTS podjela, ekvivalentna podrucja uz
pomorske granice izmedu Zajednice 1 zemalja korisnica koja su odvojene, u pravilu, najvise
150 kilometara, uzimajuéi u obzir mogucée prilagodbe koje su potrebne za osiguravanje

uskladenosti 1 kontinuiteta suradnje.

Odmah nakon stupanja na snagu ove Uredbe, Komisija donosi popis prihvatljivih regija u
Zajednici i zemljama korisnicama. Taj popis vrijedi od 1. sije¢nja 2007. do 31. prosinca 2013.

2. U smislu prekograni¢ne suradnje iz ¢lanka 86. stavka 1. to¢ke b), prihvatljiva podrucja za
financiranje su sljedeca:

(a) regije III. razine (NUTS 3) ili, ako ne postoji NUTS podjela, ekvivalentna podrucja uz
kopnene granice izmedu Zajednice i zemalja korisnica;

(b) regije III. razine (NUTS 3) ili, ako ne postoji NUTS podjela, ekvivalentna podrucja uz
pomorske granice izmedu Zajednice 1 zemalja korisnica koja su razdvojena, u pravilu, najvise
150 kilometara, uzimajuéi u obzir moguce prilagodbe koje su potrebne za osiguravanje
uskladenosti 1 kontinuiteta aktivnosti suradnje.

Popis prihvatljivih regija bit ¢e ukljucen u mjerodavne prekograni¢ne programe iz ¢lanka 94.

3. U smislu sudjelovanja u programima iz ¢lanka 86. stavka 4., prihvatljive regije zemalja
korisnica utvrduju se u mjerodavnom programskom dokumentu, po potrebi.

Clanak 89.

Prihvatljivost izdataka
1. Izdaci u okviru ove komponente prihvatljivi su ako su stvarno placeni izmedu 1. sije¢nja
2007. 1 31. prosinca tre¢e godine nakon posljednjeg proracunskog izdvajanja za operacije ili
dijelove operacija koje se provode u okviru drzava ¢lanica i ako su nastali nakon potpisivanja
sporazuma o financiranju operacija ili dijelova operacija koje se provode u zemljama
korisnicama.
2. Uz pravila predvidena u ¢lanku 34. stavku 3., sljedeci izdaci nisu prihvatljivi:
(a) kamate na dugove;
(b) kupovina zemlje za iznos koji prelazi 10% prihvatljivih izdataka predmetne operacije,
3. Iznimno od ¢lanka 34. stavka 3. , sljede¢i izdaci smatraju se prihvatljivim:

(a) porezi na dodanu vrijednost, ako su zadovoljeni sljedeéi uvjeti:

(1) ako ne postoji nikakav povrat;
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(i1) ako je utvrdeno da ih snosi krajnji korisnik;
(ii1) ako su jasno utvrdeni u prijedlogu projekta.
(b) naknade za transnacionalne financijske transakcije;

(c) ako provedba operacije zahtjeva otvaranje posebnog racuna ili viSe racuna, naknade koje
se plac¢aju banci za otvaranje i vodenje racuna;

(d) naknade za pravno savjetovanje, javnobiljeznicke naknade, troSkovi tehnickih ili
financijskih stru¢njaka, i racunovodstveni i revizijski troskovi ako su izravno povezani sa
sufinanciranom operacijom i nuzni za njezinu pripremu ili provedbu;

(e) troskovi jamstava koje pruza banka ili druge financijske institucije u mjeri u kojoj
nacionalno zakonodavstvo ili zakonodavstvo Zajednice trazi jamstva:

(f) administrativni troSkovi ako su utemeljeni na stvarnim troSkovima koji se pripisuju
provedbi predmetne operacije.

PauSalni iznosi utemeljeni na prosje¢nim troSkovima ne smiju prelaziti 25% onih izravnih
troskova operacije koji mogu utjecati na razinu administrativnih troskova. Izratun se mora
pravilno dokumentirati i preispitivati s viemena na vrijeme.

4. Osim tehnicke pomo¢i za prekograni¢ni program iz ¢lanka 94., sljedeci izdaci javnih tijela
u pripremi ili provedbi operacije smatraju se prihvatljivim:

(a) troskovi stru¢nih usluga koje pruza neko javno tijelo osim krajnjeg korisnika u pripremi 1
provedbi operacije;

(b) troskovi pruzanja usluga vezanih uz pripremu i provedbu operacije koje pruza javno tijelo
koje je samo po sebi krajnji korisnik i koje provodi operacije za vlastitu korist bez pomoci
vanjskih pruzatelja usluga ako oni predstavljaju dodatni trosak i vezani su uz stvarno i izravno

plac¢ene izdatke za sufinancirane operacije.

Predmetno javno tijelo izdaje racun za troskove iz toc¢ke a) ovog stavka krajnjem korisniku ili
ih ovjerava na temelju dokumenata jednakovrijedne dokazne vrijednosti koji omogucavaju
utvrdivanje stvarnih troskova koje je to tijelo platilo za tu operaciju.

Troskovi iz tocke b) ovog stavka moraju biti ovjereni dokumentima koji dopustaju
utvrdivanje stvarnih troSkova koje je platilo predmetno javno tijelo za tu operaciju.

5. Ne dovode¢i u pitanje odredbe stavaka 1. do 4., zemlje sudionice u prekograni¢nom
programu mogu propisati dodatna pravila o prihvatljivosti izdataka.

Clanak 90.

Intenzitet pomoci i stopa doprinosa Zajednice

55



1. U smislu ove komponente, prihvatljivi izdaci iz ¢lanka 38. stavka 1. temelje se na javnim
rashodima ili na ukupnim izdacima prema dogovoru izmedu zemalja sudionica i kako je
propisano u prekograni¢nom programu.

2. Doprinos Zajednice za prekograni¢ne programe na razini prioriteta ne prelazi gornju
granicu od 85% prihvatljivih izdataka.

3. Doprinos Zajednice za svaki prioritet nije manji od 20% prihvatljivih izdataka.
4. Stopa sufinanciranja pojedine operacije unutar predmetnog prioriteta ne smije prelaziti 85%.
5. Tijekom razdoblja prihvatljivosti iz stavka 1. ¢lanka 89., uz odredbe Clanka 34. stavka 4.:

(a) operacija moze biti sufinancirana od strane Zajednice samo u okviru jednog
prekograni¢nog programa u istom razdoblju;

(b) operacija ne prima pomo¢ u vrijednosti ve¢oj od ukupnih javnih rashoda.
6. U odnosu na drzavne potpore poduzec¢ima u smislu ¢lanka 87. Ugovora, javna pomo¢
dodijeljena u okviru prekograni¢nih programa postuje gornje granice za drzavne potpore.
POGLAVLJE 11
Programiranje

Odjeljak 1

Programi

Clanak 91.

Priprema i odobravanje prekogranic¢nih programa

1. Pomo¢ za prekogranic¢nu suradnju iz ¢lanka 86. stavka 1. u nacelu se dodjeljuje u okviru
viSegodiS$njih programa za prekograni¢nu suradnju, u daljnjem tekstu: prekograni¢ni programi.

2. Prekograni¢ni programi pripremaju se za svaku granicu ili skupinu granica prema
odgovarajuc¢oj skupini regija IIl. razine (NUTS 3) ili, ako ne postoji NUTS podjela,
ekvivalentnih podrugja.

3. Svaki prekograni¢ni program zajednicki pripremaju zemlje sudionice u suradnji s
partnerima iz ¢lanka 11. Uredbe (EZ) br. 1083/2006.

4. Zemlje sudionice zajedni¢ki Komisiji dostavljaju prijedlog za prekograni¢ni program koji
sadrzi sve elemente iz ¢lanka 94.

5. Komisija ocjenjuje predloZeni prekograni¢ni program kako bi utvrdila sadrzi li sve

elemente iz Clanka 94. 1 doprinosi li ciljevima 1 prioritetima mjerodavnih viSegodiSnjih
indikativnih planskih dokumenata iz ¢lanka 5.
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Ako Komisija smatra da prekograni¢ni program ne sadrzi sve elemente iz ¢lanka 94. ili nije u
skladu s ciljevima 1 prioritetima viSegodi$njih indikativnih planskih dokumenata, moze
pozvati zemlje sudionice da dostave sve nuzne dodatne informacije i, ako je potrebno, u
skladu s tim izmijene predloZeni program.

6. Komisija usvaja prekograni¢ni program odlukom.

Clanak 92.

Sporazumi o financiranju

1. Na temelju odluke predvidene u clanku 91. stavku 6., za prekograni¢ne programe koji se
odnose na suradnju iz ¢lanka 86. stavka 1. toCke a) sklapaju se viSegodiSnji sporazumi o
financiranju izmedu Komisije i svake od zemalja korisnica koje sudjeluju u programu.
Ako se prekograni¢ni program provodi u okviru prijelaznih odredbi iz ¢lanka 99. sklapaju se
godi$nji sporazumi o financiranju izmedu Komisije 1 svake od zemalja korisnica koje
sudjeluju u programu. Svaki takav sporazum o financiranju obuhvacéa doprinos Zajednice za

zemlju korisnicu i predmetnu godinu, kako je navedeno u planu financiranja iz ¢lanka 99.
stavka 2.

2. Za prekograni¢ne programe koji se odnose na suradnju iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke b)
sklapaju se godi$nji sporazumi o financiranju izmedu Komisije i svake od zemalja korisnica
koje sudjeluju u programu na temelju odluke iz ¢lanka 91. stavka 6. Svaki takav sporazum o
financiranju obuhvac¢a doprinos Zajednice za zemlju korisnicu i predmetnu godinu kako je
navedeno u planu financiranja iz ¢lanka 94. stavka 2. drugog podstavka.
Clanak 93.
Revizija prekograni¢nih programa
1. Na inicijativu zemalja sudionica ili Komisije u dogovoru sa zemljama sudionicama,
prekograni¢ni programi mogu se preispitati 1, ako je nuzno, ostatak programa moze se

revidirati u jednom ili viSe sljedecih slucajeva:

(a) radi azuriranja plana financiranja u skladu s revizijom visegodiSnjeg indikativnog
financijskog okvira iz ¢lanka 5. Uredbe o programu IPA;

(b) kao posljedica znacajnih socijalno-ekonomskih promjena;

(c) kako bi se u vecoj mjeri ili na drugaciji nacin uzele u obzir velike promjene u prioritetima
Zajednice, nacionalnim ili regionalnim prioritetima;

(d) u svjetlu evaluacije iz ¢lanka 109. ili ¢lanka 141.;

(e) zbog problema u provedbi;
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(f) nakon prestanka prijelaznih odredbi iz ¢lanka 100. ili bilo koje druge promjene
provedbenih odredbi, ukljucujuéi prijelaz s centraliziranog na decentralizirano upravljanje u
zemljama korisnicama.

2. Komisija odlukom donosi izmijenjen prekograni¢ni program, a u skladu s tim donose se
novi sporazum(i) o financiranju iz ¢lanka 92. Ako je mjerodavno, primjenjuju se odredbe
¢lanka 9. stavka 3. Uredbe o programu IPA.

Clanak 94.
SadrzZaj prekograni¢nih programa
1. Svaki prekograni¢ni program sadrzi sljede¢e informacije:

(a) popis prihvatljivih podrucja obuhvacenih programom u skladu s ¢lankom 88., ukljucujuci
pridruzena podrucja iz ¢lanka 97.;

(b) analizu stanja u prihvatljivim podruc¢jima suradnje u smislu snage 1 slabosti i srednjoro¢nih
potreba i ciljeva koji proizlaze iz te analize;

(c) opis strategije suradnje i1 prioriteta i mjera odabranih za pomo¢, uzimajuéi u obzir
mjerodavni visegodi$nji indikativni planski dokument ili viSegodiSnje indikativne planske
dokumente zemlje ili zemalja korisnica i druge mjerodavne nacionalne i regionalne strateSke
dokumente, kao 1 rezultate ex ante evaluacije iz ¢lanka 109. ili ¢lanka 141.;

(d) informacije o prioritetima, povezanim mjerama i njihovim posebnim ciljevima. Ti ciljevi
kvantitativno se odreduju uz pomo¢ ograni¢enog niza pokazatelja za izlazne vrijednosti i
rezultate, uzimaju¢i u obzir nacCelo proporcionalnosti. Pokazatelji omogucuju mjerenje
napretka u odnosu na polaznu situaciju i djelotvornosti ciljeva za provedbu prioriteta;

(e) pravila o prihvatljivosti izdataka iz ¢lanka 89.;

(f) poseban prioritet koji se odnosi na tehnicku pomo¢, a koji pokriva aktivnosti pripreme,
upravljanja, evaluacije, informiranja 1 nadziranja vezane uz provedbu programa zajedno s
aktivnostima za jacanje administrativne sposobnosti za provedbu programa do najvise 10%
doprinosa Zajednice dodijeljenog programu. U iznimnim slucajevima, prema dogovoru
izmedu Komisije i zemalja sudionica, ovom se prioritetu moze dodijeliti iznos iznad 10%

doprinosa Zajednice za taj program.

(g) informacije o komplementarnosti s mjerama koje se financiranju iz drugih komponenti
programa IPA ili drugih instrumenata Zajednice, ako su mjerodavne;

(h) provedbene odredbe za prekograni¢ni program, ukljucujudi:

(1) odredivanje struktura i tijela predvidenih u ¢lanku 102. i, ako je primjenjivo, ¢lanku 139.
od strane zemalja sudionica;

(1) opis sustava nadzora 1 evaluacije;
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(ii1) ako je primjenjivo, informacije o tijelu nadleznom za primanje uplata Komisije i tijelu ili
tijelima nadleznim za placanja korisnicima;

(iv) ako je primjenjivo, definiciju postupaka za mobilizaciju i cirkulaciju financijskih tokova
kako bi se osigurala njihova transparentnost;

(v) elemente usmjerene na osiguravanje promidzbe i informiranja o prekogranicnom
programu iz ¢lanka 62.;

(vi) ako je primjenjivo, opis postupaka za razmjenu elektronskih podataka dogovorenih
izmedu Komisije i zemalja sudionica.

2. Nadalje, prekograni¢ni programi suradnje iz ¢lanka 86. stavka 1. toCke a) sadrze jedinstveni
plan financiranja utemeljen na viSegodiSnjem indikativnhom financijskom okviru bez
raS¢lambe prema zemljama sudionicama koji sadrzi tablicu u kojoj je naveden iznos i stopa
doprinosa Zajednice za svaku godinu obuhvacenu viSegodiSnjim indikativnim financijskim
okvirom i za svaki prioritet, kao i iznos koji financiraju nacionalni partneri.

Prekograni¢ni programi suradnje iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke b) sadrze plan financiranja
utemeljen na viSegodiSnjem indikativnom financijskom okviru koji sadrzi tablicu za svaku
zemlju sudionicu u kojoj je naveden iznos i stopa doprinosa Zajednice za svaku godinu
obuhvacenu visegodisnjim indikativnim financijskim okvirom 1 za svaki prioritet kao 1 iznos
koji financiraju nacionalni partneri.

Odjeljak 2

Operacije

Clanak 95.
Odabir operacija

1. Prekograni¢ni programi financiraju zajednicke operacije koje su zajednicki odabrale zemlje
sudionice putem jedinstvenog poziva za podnoSenje prijedloga projekata za cijelo prihvatljivo
podrucje.

Zemlje sudionice mogu utvrditi 1 zajednicke operacije izvan poziva za podnoSenje prijedloga
projekata. U tom ¢e slucaju zajedniCka operacija biti posebno navedena u prekograni¢nom
programu 1ili, ako je u skladu s prioritetom ili mjerama prekograni¢nog programa, bit ¢e
utvrdena u bilo kojem trenutku nakon usvajanja programa u odluci koju donosi Zajednicki
nadzorni odbor iz ¢lanka 110. ili ¢lanka 142.

2. Operacije odabrane za prekogranicne programe ukljucuju krajnje korisnike iz barem dvije
zemlje sudionice koji ¢e suradivati na barem jedan od sljede¢ih nacina za svaku operaciju:
zajednicki razvoj, zajednicka provedba, zajednicko osoblje i zajednicko financiranje.

3. U odnosu na prekograni¢ne programe vezane uz suradnju iz Clanka 86. stavka 1. tocke a),

odabrane operacije ukljucuju korisnike za barem jednu od sudjeluju¢ih drzava ¢lanica i barem
jednu od sudjelujucih zemalja korisnica.
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4. Odabrane operacije koje ispunjavaju gore navedene uvjete mogu se provoditi u jednoj
zemlji ako od njih postoji jasna prekograni¢na korist.

5. Svaki program utvrduje pravila prihvatljivosti za odabir operacija koja sprjecavaju
udvostrucavanje napora izmedu razliCitih prekograni¢nih programa u okviru IPA-e ili drugih
instrumenata Zajednice.

Clanak 96.
Odgovornosti glavnog korisnika i drugih korisnika

1. U slucaju prekograni¢nih programa koji se odnose na suradnju iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke
a), krajnji korisnici operacije izmedu sebe imenuju glavnog korisnika prije podnoSenja
prijedloga za operaciju. Glavni korisnik preuzima sljedec¢e odgovornosti:

(a) propisuje nacin odnoSenja prema krajnjim korisnicima koji sudjeluju u operaciji u obliku
sporazuma koji sadrzi, izmedu ostalog, odredbe kojima se jamci valjano financijsko
upravljanje sredstvima dodijeljenim operaciji, ukljucujuéi postupke za povrat nepropisno
placenih sredstava.

(b) odgovoran je za osiguravanje provedbe cijele operacije;
(c) odgovoran je za prijenos doprinosa Zajednice krajnjim korisnicima koji sudjeluju u
operaciji;

(d) osigurava da su izdaci koje prikazuju krajnji korisnici koji sudjeluju u operaciji placeni u
svrhu provedbe operacije i da odgovaraju aktivnostima ugovorenim izmedu krajnjih korisnika
koji sudjeluju u operaciji;

(e) provjerava da su izdatke koje prikazuju krajnji korisnici koji sudjeluju u operaciji potvrdili
kontrolori iz ¢lanka 108.

2. Za prekograni¢ne programe koji se odnose na uz suradnju iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke a) i
koji se provode u okviru prijelaznih odredbi iz ¢lanka 99:

(a) krajnji korisnici operacije u sudjelujucoj drzavni €lanici izmedu sebe imenuju glavnog
korisnika prije podnoSenja prijedloga operacije. Glavni korisnik preuzima odgovornosti iz
toc¢aka a) do e) stavka 1. za dio operacija koje se odvijaju u drzavama ¢lanicama;

(b) krajnji korisnici operacije u svakoj sudjeluju¢oj zemlji korisnici izmedu sebe imenuju
glavnog korisnika prije podnoSenja prijedloga operacije. Glavni korisnik preuzima

odgovornosti iz toCaka a) do d) stavka 1. za dio operacija koje se odvijaju u predmetnoj zemlji.

Glavni korisnici sudjeluju¢ih drzava c¢lanica i zemalja korisnica osiguravaju strogu
koordinaciju provedbe operacija.

3. Za prekograni¢ne programe koji se odnose na suradnju iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke a)
krajnji korisnici operacije u svakoj sudjelujucoj zemlji korisnici izmedu sebe imenuju glavnog
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korisnika prije podnoSenja prijedloga operacije. Glavni korisnik preuzima odgovornosti iz
toCaka a) do d) stavka 1. za dio operacija koje se odvijaju u predmetnoj zemlji.

Glavni korisnici sudjeluju¢ih zemalja korisnica osiguravaju strogu koordinaciju provedbe
operacije.

4. Svaki krajnji korisnik koji sudjeluje u operaciji odgovoran je za nepravilnosti u izdacima
koje je prijavio.
Clanak 97.

Posebni uvjeti kojima se ureduje podrucje operacija

1. U propisno opravdanim slucajevima, sredstva Zajednice mogu se koristiti za financiranje
izdataka nastalih tijekom provedbe operacija ili dijelova operacija do granice od 20% iznosa
doprinosa Zajednice za prekograni¢ni program u regijama 3. razine NUTS-a ili, ako ne postoji
NUTS podjela, u istovjetnim podru¢jima koja su susjedna prihvatljivim podrucjima za taj
program (tzv. pridruZzena podrucja). U iznimnim sluc¢ajevima u skladu s dogovorom izmedu
Komisije i zemalja sudionica, ta se fleksibilnost moZze prosiriti na regije 2. razine NUTS-a ili,
ako ne postoji NUTS podjela, na istovjetna podrucja u kojima se nalaze prihvatljiva podrucja.

Na razini projekta, u iznimnim sluc¢ajevima, mogu biti prihvatljivi izdaci nastali od strane
partnera smjeStenih izvan podru¢ja programa kako je definirano u prvom podstavku ako
projekt svoje ciljeve moze ostvariti samo uz sudjelovanje tog partnera.

2. Zemlje sudionice svakog programa osiguravaju pravovaljanost i ispravnost tih izdataka.

Odabir operacija izvan prihvatljivog podrucja iz stavka 1. potvrduju:

(a) upravljacko tijelo iz clanka 102. za programe ili dio programa koji se provode
podijeljenim upravljanjem s drzavama ¢lanicama;

(b) Operativne strukture iz ¢lanka 28. za programe ili dijelove programa koji se provode u
zemljama korisnicama na temelju decentraliziranog upravljanja;

(c) Komisija za programe ili dijelove programa koji se provode u zemljama korisnicama na
temelju centraliziranog upravljanja.
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POGLAVLJE 111

Provedba

Odjeljak 1
Opce odredbe

Clanak 98.
Modaliteti provedbe

1. U slucaju prekogranicne suradnje iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke a) programe u nacelu
provode tijela iz ¢lanka 102. koja su nadlezna za provedbu prekograni¢nog programa u
sudjeluju¢im drzavama clanicama 1 zemljama Kkorisnicama na temelju podijeljenog
upravljanja s drzavama ¢lanicama.

Zbog toga drzave Clanice i zemlje korisnice koje sudjeluju u prekograniénom programu
moraju biti sposobne provoditi cijeli program na cijelom prihvatljivom podrucju u skladu s
odredbama iz Odjeljka 2 ovog Poglavlja.

Prije donoSenja prekograni¢nog programa u skladu s ¢lankom 91. stavkom 6., Komisija moze
od zemalja sudionica traziti sve informacije koje smatra nuznim za potvrdu sposobnosti tijela
iz ¢lanka 102. da ispune obveze iz Odjeljka 2. ovog Poglavlja.

Ako drzave Clanice i zemlje korisnice koje sudjeluju u prekograni¢cnom programu jo$ nisu
spremne provoditi cijeli program u skladu s tim modalitetima, primjenjuju se prijelazne
odredbe propisane u ¢lanku 99.

2. U slucaju prekograni¢ne suradnje iz ¢lanka 86. stavka 1. toCke b) programi se provode na
temelju centraliziranog ili decentraliziranog upravljanja u skladu s ¢lankom 53. Uredbe (EZ,
EUratom) br. 1605/2002 s tim da Komisija ili Nacionalni duznosnik za ovjeravanje i
Operativne strukture snose odgovornost za provedbu programa u pojedinoj zemlji sudionici.

U tom kontekstu, prekograni¢ni programi provode se u skladu s odredbama iz Odjeljka 3
ovog Poglavlja.

Za prekograni¢nu suradnju iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke b), cilj svih zemalja korisnica bit ¢e
decentralizirano upravljanje.

Clanak 99.
Prijelazne odredbe
1. U slucaju prekograni¢ne suradnje iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke a), kada zemlje sudionice jo$
nisu spremne provoditi cjelokupni prekograni¢ni program na temelju podijeljenog upravljanja

s drzavama clanicama u skladu s odredbama iz Odjeljka 2 ovog Poglavlja, program se provodi
u skladu s prijelaznim odredbama propisanim u ovom c¢lanku.
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2. Plan financiranja ukljucen u prekograni¢nih program iz prvog podstavka ¢lanka 94. stavka
2. sadrzi:

(a) tablicu koja obuhvaca sve sudjelujuce drzave Clanice; i
(b) tablicu za svaku od sudjelujuc¢ih zemalja korisnica.

3. Dio prekograni¢nog programa koji se odnosi na sudjeluju¢e drzave c¢lanice provodi se u
skladu s odredbama iz Odjeljka 2 ovog Poglavlja.

Dio prekograni¢nog programa koji se odnosi na sudjelujuc¢e zemlje korisnice provodi se u
skladu s odredbama iz Odjeljka 3 ovog Poglavlja uz iznimku ¢lanka 142. Primjenjuju se
odredbe vezane uz Zajednicki nadzorni odbor iz ¢lanka 110.

4. Provedbene odredbe sadrzane u prekograni¢nom programu kako je navedeno u ¢lanku 94.
stavku 1. tocki h) razlikuju izmedu modaliteta koji se primjenjuju na sudjelujuc¢e drzave
¢lanice i onih koji se primjenjuju na sudjelujuée zemlje korisnice.

5. Nakon odabira zajednickih operacija u skladu s odredbama c¢lanka 95., upravljacko tijelo
dodjeljuje bespovratna sredstva glavnom korisniku sudjelujucih drzava Clanica.

U slucaju decentraliziranog upravljanja, Operativne strukture u sudjeluju¢éim zemljama
korisnicama dodjeljuju bespovratna sredstva glavnim korisnicima u njihovim zemljama.

U slucaju centraliziranog upravljanja, Komisija dodjeljuje bespovratna sredstva glavnom
korisniku u svakoj sudjeluju¢oj zemlji korisnici.

Clanak 100.
Prestanak prijelaznih odredbi

1. Kada su zemlje sudionice spremne prije¢i na provedbu putem podijeljenog upravljanja u
skladu sa stavkom 1. ¢lanka 98., one dostavljaju Komisiji izmijenjen prekograni¢ni program
koji ukljucuje jedinstven plan financiranja na temelju viSegodiSnjeg indikativnog financijskog
okvira za sljedece tri godine zajedno s izmijenjenim opisom sustava upravljanja i kontrole
popracen izmijenjenim izvjes¢em i misljenjem u skladu s ¢lankom 117.

Komisija preispituje prekogranicni program i ocjenjuje dokumente predane u skladu s
¢lankom 117. Odlucuje hoce li donijeti novu odluku o izmjeni i dopuni programa kako bi se
on mogao provoditi u skladu s odredbama iz ¢lanka 98. stavka 1.

2. Proracunska izdvajanja za dio programa koji se odnosi na sudjelujuc¢e zemlje korisnice koja

su preuzeta tijekom prijelaznih odredbi provodit ¢e se i dalje u skladu s odredbama iz ¢lanka
99.
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Odjeljak 2
Prekogranicni programi izmedu zemalja korisnica i drzava c¢lanica
Pododjeljak 2

Sustavi upravljanja i kontrole

Clanak 101.
Opcéa nacela

Sustavi upravljanja i kontrole za prekograni¢ne programe koje uspostavljaju zemlje sudionice
trebaju osigurati:

(a) definiranje duznosti predmetnih tijela vezano uz upravljanje i kontrolu i raspodjelu
duznosti unutar svakog tijela;

(b) postivanje nacela raspodjele duznosti izmedu i1 unutar takvih tijela;

(c) postupke za osiguravanje tocnosti 1 pravilnosti izdataka prijavljenth u okviru
prekograni¢énog programa;

(d) pouzdane sustave racunovodstvenog, nadzornog i financijskog izvjeS¢ivanja u
elektronskom obliku;

(e) sustav izvjeS¢ivanja 1 nadzora kada odgovorno tijelo nekom drugom tijelu povjeri
izvrSavanje zadataka;

(f) postupke revizije funkcioniranja sustava;
(g) sustave i1 postupke za osiguravanje odgovarajuceg revizijskog traga;

(h) postupke prijavljivanja i nadzora nepravilnosti i postupke za povrat nepropisno plac¢enih
sredstava.

Clanak 102.
Imenovanje tijela
1. Zemlje koje sudjeluju u prekograni¢cnom programu imenuju jedinstveno upravljacko tijelo,
jedinstveno tijelo za ovjeravanje i jedinstveno Revizijsko tijelo. Sva tijela smjeStena su u
jednoj od drzava Clanica koje sudjeluju u prekogranicnom programu. Tijelo za ovjeravanje

prima uplate od Komisije i, u pravilu, vr$i placanja glavnom korisniku u skladu s odredbama
iz ¢lanka 104.

Upravljacko tijelo, nakon savjetovanja sa zemljama koje sudjeluju u programu, osniva
zajednicko tehnicko tajniStvo. Zajednicko tehni¢ko tajniStvo pomaZze upravljackom tijelu i
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Zajednickom nadzornom odboru iz ¢lanka 110. i, ako je potrebno, Revizijskom tijelu i tijelu
za ovjeravanje, u obavljaju njihovih zadataka.

Zajednicko tehnicko tajniStvo moze imati ogranke u drugim zemljama sudionicama.

2. Revizijskom tijelu za prekograni¢ni program pomaze skupina revizora koja se sastoji od
predstavnika svake od zemalja koje sudjeluju u prekogranicnom programu i koja obavlja
poslove iz ¢lanka 105. Skupina revizora osniva se najkasnije u roku od tri mjeseca od odluke
o odobrenju prekogranicnog programa. Ona sama priprema svoj poslovnik. Njome
predsjedava Revizijsko tijelo za prekograni¢ni program.

Zemlje sudionice mogu jednoglasno odluciti da je Revizijsko tijelo ovlasteno izravno
obavljati zadatke predvidene u ¢lanku 105. na cijelom teritoriju koji pokriva program bez
potrebe za osnivanjem skupine revizora iz prvog podstavka.

Revizori su neovisni o sustavu kontrole iz ¢lanka 108.

3. Svaka zemlja koja sudjeluje u prekogranicnom programu imenuje predstavnike u
Zajednicki nadzorni odbor iz ¢lanka 110.

4. Ako jedan ili viSe zadataka upravljackog tijela ili tijela za ovjeravanje obavlja posrednicko
tijelo, potrebno je u pismenom obliku zabiljeziti mjerodavne nacine obavljanja zadataka.

Odredbe ove Uredbe koje se odnose na upravljacko tijelo, Revizijsko tijelo ili tijelo za
ovjeravanje primjenjuju se na posrednicko tijelo.

Clanak 103.
DuZnosti upravljackog tijela

1. Upravljacko tijelo nadlezno je za upravljanje i provedbu prekograni¢nog programa u skladu
s nacelom valjanog financijskog upravljanja, a posebno:

(a) osigurati da se operacije koje ¢e se financirati biraju u skladu s kriterijima koji se
primjenjuju na prekograni¢ni program i da su u skladu s primjenjivim pravilima Zajednice i
nacionalnim pravilima za cijelo razdoblje njihove provedbe;

(b) osigurati da postoji sustav biljeZzenja 1 spremanja racunovodstvenih podataka o svakoj
operaciji u okviru prekograni¢nog programa u elektronskom obliku i da se prikupljaju podaci

o provedbi nuzni za financijsko upravljanje, nadzor, provjere, revizije i evaluaciju.

(c) provjeravati pravilnost izdataka. S tim ciljem provjerava da je kontrolor iz ¢lanka 108.
potvrdio sve izdatke svakog krajnjeg korisnika koji sudjeluje u operaciji;

(d) osigurati da se operacije provode u skladu s odredbama o javnim nabavama iz ¢lanka 121.;
(e) osigurati da krajnji korisnici i druga tijela ukljucena u provedbu operacija zadrze ili sustav

odvojenog racunovodstva ili odgovaraju¢i raCunovodstveni kodeks za sve transakcije koje su
vezane uz operaciju, ne dovodeci u pitanje nacionalna ra¢unovodstvena pravila;

65



(f) osigurati da se evaluacije prekograni¢nih programa provode u skladu s ¢lankom 109.;

(g) uspostaviti postupke osiguravanja da se ¢uvaju svih dokumenti vezani uz izdatke i reviziju
koji su nuzni za osiguravanje odgovarajuceg revizijskog traga u skladu sa zahtjevima iz
Clanka 134.,

(h) osigurati da tijelo za ovjeravanje dobije sve nuzne informacije o postupcima i provjerama
koje su provedene u odnosu na izdatke u svrhu njihovog ovjeravanja;

(1) usmjeravati rad Zajednickog nadzornog odbora i1 pruzati mu dokumente nuzne za
omogucavanje nadzora kvalitete provedbe prekogranicnog programa u svjetlu njegovih

posebnih ciljeva;

(j) izraditi 1, nakon odobrenja od strane Zajednickog nadzornog odbora, dostaviti Komisiji
godisnja i zavrS$na izvjes¢a o provedbi iz ¢lanka 112.;

(k) osigurati postivanje zahtjeva za informiranjem i promidzbom iz ¢lanka 62.

2. Upravljacko tijelo propisuje provedbene odredbe za svaku operaciju, ako je potrebno u
dogovoru s glavnim korisnikom.

Clanak 104.
DuZnosti tijela za ovjeravanje
Tijelo za ovjeravanje prekograni¢nog programa nadlezno je posebno za:
(a) izradu 1 dostavu Komisiji ovjerenih izvjesc¢a o izdacima i1 zahtjeva za placanjem;
(b) ovjeravanje da:

(1) je izvjesce o izdacima to¢no i da je rezultat pouzdanih racunovodstvenih sustava te da se
temelji na provjerljivoj pratecoj dokumentaciji,

(ii) su prijavljeni izdaci u skladu s primjenjivim pravilima Zajednice i nacionalnim pravilima i
da su nastali u odnosu na operacije koje su odabrane za financiranje u skladu s kriterijima koji
se primjenjuju na program i koji su u skladu s primjenjivim pravilima Zajednice i nacionalnim
pravilima:

(c) osiguravanje u svrhu ovjere 1 zaprimanja odgovaraju¢e informacije od upravljackog tijela
0 postupcima i provjerama obavljenim u odnosu na izdatke ukljucene u izvjesca o izdacima;

(d) uzimanje u obzir rezultata svih revizija provedenih u svrhu ovjeravanja od strane ili pod
nadleznos¢u Revizijskog tijela;

(e) Cuvanje u elektronskom obliku racunovodstvenih podataka o izdacima prijavljenim
Komisiji. Upravljacka tijela i revizijska tijela imaju pristup tim informacijama. Na pismeni
zahtjev Komisije, tijelo za ovjeravanje dostavlja Komisiji te informacije u roku od deset
radnih dana od primitka zahtjeva ili u bilo kojem drugom dogovorenom roku u svrhu provjere
dokumenata 1 terenske provjere;
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(f) voditi evidenciju o svim iznosima koji se mogu vratiti ili iznosima povuéenim nakon
prekida svih ili dijela doprinosa za operaciju. Vraceni iznosi upladuju se natrag u op¢i
proracun Europske unije prije zatvaranja prekograni¢nog programa tako da ih se oduzme iz
sljedeceg izvjesca o izdacima;

(g) dostavljanje Komisiji, do 28. veljace svake godine, izvjesca u kojem se za svaki prioritet
prekograni¢nog programa navodi sljedece:

(1) i1znosi povuceni iz izvjes¢a o izdacima koji su predani tijekom prethodne godine nakon
prekida svih ili dijela javnih doprinosa za operaciju;

(i1) vraceni iznosi koji su oduzeti iz tih izvjeS¢a o izdacima;

(ii1) izvjeS¢e o iznosima koji ¢e biti vraceni s 31. prosincem prethodne godine, a koji su
klasificirani prema godini u kojoj su izdani nalozi za povrat sredstava.

Clanak 105.
DuzZnosti Revizijskog tijela

1. Revizijsko tijelo prekograni¢nog programa funkcionalno je neovisno o upravljackom tijelu
i tijelu za ovjeravanje i nadlezno je posebno:

(a) osigurati provedbu revizije radi provjere djelotvornosti rada sustava upravljanja i kontrole
u prekogranicnom programu;

(b) osigurati provedbu revizije nad operacijama na temelju odgovaraju¢eg uzorka za provjeru
prijavljenih troskova;

(c) do 31. prosinca svake godine od godine nakon donoSenja prekograni¢nog programa do
cetvrte godine nakon posljednjeg proracunskog izdvajanja:

(1) dostaviti Komisiji godiSnje izvjes¢e o kontroli u kojem se navode nalazi revizije koja je
provedena u prethodnom dvanaestomjesecnom razdoblju koje zavrSava 30. lipnja predmetne
godine 1 izvijestiti o nedostacima u sustavima upravljanja 1 kontrole programa. Prvo izvjesce
koje se dostavlja do 31. prosinca godine koja slijedi nakon donoSenja programa obuhvaca
razdoblje od 1. sijeCnja godine donoSenja do 30. lipnja godine nakon donoSenja programa.
Informacije o revizijama provedenim nakon 1. srpnja cetvrte godine nakon posljednjeg
proracunskog izdvajanja ukljucuju se u zavrs$no izvjesce o kontroli uz izjavu o zatvaranju iz
tocke d) ovog stavka. To se izvjeSce temelji na reviziji sustava i reviziji operacija koje se
obavljaju na temelju tocaka a) 1 b) ovog stavka;

(i1) dati misljenje, na temelju kontrola i revizija koje su provedene u njegovoj nadleznosti, o
tome je li sustav upravljanja i kontrole djelotvoran kako bi osiguralo razumna jamstva da su
izvjesc¢a o izdacima predstavljena Komisiji tocna i kao posljedica toga razumno jamstvo da su
financijske transakcije pravovaljane i ispravne.
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Kada se zajednicki sustav primjenjuje na nekoliko prekograni¢nih programa IPA, informacije
iz toc¢ke 1) mogu se objediniti u jedno izvjeSce, a misljenje 1 izjava doneseni na temelju tocke
i1) mogu obuhvacati sve predmetne prekograni¢ne programe;

(d) dostaviti Komisiji zavr$nu izjavu kojom se procjenjuje vrijednost zahtjeva za vrSenjem
konacne isplate 1 pravovaljanost i ispravnost financijskih transakcija obuhvacenih u zavrSnom
izvjesSc¢u o izdacima poprac¢enu zavrSnim kontrolnim izvjeS¢em najkasnije do 31. prosinca pete
godine nakon posljednjeg proratunskog izdvajanja. ZavrSna izjava temelji se na reviziji koju
obavlja Revizijsko tijelo ili je obavljena pod njegovom nadleznos¢u.

2. Revizijsko tijelo osigurava da revizija vodi ratuna o medunarodno prihvac¢enim
racunovodstvenim standardima.

3. Ako revizije 1 kontrole iz stavka 1. tocaka a) i b) obavlja tijelo koje nije Revizijsko tijelo,
Revizijsko tijelo osigurava da takva tijela uzivaju nuznu funkcionalnu neovisnost.

4. Ako otkriveni nedostaci u sustavima upravljanja i kontrole ili uo¢ena razina nepravilnosti
izdataka ne dopustaju davanje pozitivnog misljenja za godiSnje misljenje iz stavka 1. tocke c)
ili u zavr$noj izjavi iz stavka 1. to¢ke d), Revizijsko tijelo iznosi razloge i procjenjuje opseg
problema i njegov financijski uc¢inak.

Clanak 106.
Revizijski trag

U smislu revizija iz ¢lanka 105. stavka 1. toc¢ke b), revizijski trag smatra se odgovaraju¢im
ako, u odnosu na predmetni prekograni¢ni program, zadovoljava sljedece kriterije:

(1) dopusta uskladivanje ukupnih iznosa potvrdenih Komisiji s iscrpnim ra¢unovodstvenim
podacima i prateCom dokumentacijom koju Cuva tijelo za ovjeravanje, upravljacko tijelo,
posrednicka tijela i glavni korisnici vezano uz operacije koje se sufinanciranju u okviru
prekograni¢nog programa;

(b) dopusta provjeru plac¢anja javnih doprinosa glavnom korisniku i svakom krajnjem
korisniku;

(c) dopusta provjeru primjene kriterija za odabir koje je Zajednicki nadzorni odbor utvrdio za
prekograni¢ni program,;

(d) sadrzi, u odnosu na svaku operaciju, tehnicke specifikacije i plan financiranja, dokumente
vezane uz odobrenje bespovratnih sredstava, dokumente vezane uz postupak javnih nabava,
izvjesc¢a o napretku 1 izvjes¢a o provedenim provjerama i reviziji.
Clanak 107.
Revizije operacija
1. Revizije iz ¢lanka 105. stavka 1. tocke b) provode se svakih dvanaest mjeseci od 1. lipnja

godine nakon donoSenja prekograni¢nog programa na uzorku operacija koji se bira metodom
koju utvrduje ili odobrava Revizijsko tijelo u dogovoru s Komisijom.
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Revizije se provode na licu mjesta na temelju dokumentacije i evidencije koju cuva krajnji
korisnik.

Zemlje sudionice osiguravaju odgovarajuci raspored tih revizija tijekom razdoblja provedbe.
2. Revizijom se provjerava ispunjavanje sljedec¢ih uvjeta:

(a) operacija zadovoljava kriterije odabira za prekograni¢ni program i provodi se u skladu s
odlukom o odobrenju i ispunjava sve primjenjive uvjete vezano uz njezinu funkcionalnost i
uporabu ili ciljeve koje treba ostvariti;

(b) prijavljeni izdaci odgovaraju ratunovodstvenim podacima i pratecoj dokumentaciji koju
cuva krajnji korisnik;

(c) izdaci koje prijavljuje krajnji korisnik u skladu su s pravilima Zajednice i nacionalnim
pravilima;

(d) javni doprinos je plac¢en krajnjem korisniku u skladu s ¢lankom 40. stavkom 9.

3. Ako se Cini da su uoceni problemi sustavne prirode i stoga predstavljaju rizik za druge
operacije u okviru prekograni¢nog programa, Revizijsko tijelo osigurava provedbu daljnjih
provjera, ukljuuju¢i dodatne revizije ako je nuzno, u svrhu utvrdivanja opsega takvih
problema. Mjerodavna tijela poduzimaju nuzne preventivne i korektivne radnje.

4. Nad najmanje 5% ukupnih izdataka koje su prijavili glavni korisnici i potvrdili Komisiji u
zavrSnom izvjeS¢u o izdacima vr$i se revizija u skladu sa stavkom 2. prije zatvaranja
prekograni¢nog programa.

Clanak 108.
Sustav kontrole

1. Kako bi potvrdila izdatke, svaka zemlja sudionica uspostavlja sustav kontrole koji
omogucava provjeru dostave sufinanciranih proizvoda 1 usluga, ispravnost prijavljenih
izdataka za operacije ili dijelove operacija provedene na njihovom teritoriju, 1 uskladenost tih
izdataka i povezanih operacija ili dijelova operacija s pravilima Zajednice, ako su mjerodavna,
1 njenim nacionalnim pravilima.

U tu svrhu svaka zemlja sudionica imenuje kontrolore koji su odgovorni za provjeru
pravovaljanosti 1 ispravnosti izdataka koje prijavljuje svaki krajnji korisnik koji sudjeluje u
operaciji. Zemlje sudionice mogu odluciti imenovati jednog kontrolora za cijelo podrucje
programa.

Kada se provjera dostave sufinanciranih proizvoda i usluga moze provoditi samo u odnosu na
cijelu operaciju, takvu provjeru obavlja kontrolor iz zemlje sudionice u kojoj se nalazi glavni

korisnik ili upravljacko tijelo.

2. Svaka zemlja sudionica osigurava da kontrolori mogu potvrditi izdatke u roku od tri
mjeseca od dana kada ih je glavni korisnik dostavio kontrolorima.
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Pododjeljak 2
Evaluacija i nadzor
Clanak 109.
Evaluacija

1. Cilj je evaluacije unaprijediti kvalitetu, djelotvornost i uskladenost pomoci iz sredstava
Zajednice 1 strategiju i provedbu prekograni¢nih programa uzimajuéi u obzir cilj odrzivog
razvoja 1 mjerodavno zakonodavstvo Zajednice koje se odnosi na ekoloski ucinak i strateSku
ekolosku procjenu.

2. Zemlje sudionice zajednicki provode ex ante evaluaciju svakog prekograni¢nog programa.

Cilj je ex ante evaluacija optimizirati dodjelu proracunskih sredstava u okviru prekograni¢nih
programa 1 unaprijediti kvalitetu programiranja. One utvrduju i ocjenjuju razlike, jazove i
mogucnosti razvoja, ciljeve koje treba ostvariti, o¢ekivane rezultate, kvantificirane ciljeve,
uskladenost s mjerodavnim viSegodiSnjim indikativnim planskim dokumentima, dodanu
vrijednost Zajednice, znanje steCeno iz prethodnih postupaka programiranja i kvalitetu
postupaka provedbe, nadzora, evaluacije i1 financijskog upravljanja.

Ex ante evaluacija prilaze se uz prekogranicni program.
3. Tijekom razdoblja programiranja, zemlje sudionice provode evaluacije vezane uz nadzor
prekograni¢nog programa, posebno ako taj nadzor ukazuje na znac¢ajna odstupanja od izvorno
utvrdenih ciljeva ili ako je predlozena revizija prekogranicnog programa. Rezultati se Salju
Zajedni¢kom nadzornom odboru za prekograni¢ni program i Komisiji.
Ako rezultati ukazuju da je potrebna revizija ostatka programa kako je navedeno u ¢lanku 93.,
o tome se raspravlja s Odborom za program IPA prilikom dostave revidiranog prekograni¢nog
programa.
4. Evaluacije obavljaju stru¢njaci ili tijela, unutarnji ili vanjski, koji su funkcionalno neovisni
od tijela za ovjeravanje ili revizijskih tijela iz ¢lanka 102. Rezultati se objavljuju u skladu s
primjenjivim pravilima o pristupu dokumentima.
5. Evaluacija se financira iz prorac¢una za tehnicku pomo¢ iz ¢lanka 94. stavka 1. tocke f).
Clanak 110.

Zajednicki nadzorni odbor
1. Zemlje sudionice osnivaju Zajednicki nadzorni odbor za svaki prekograni¢ni program u
roku od tri mjeseca od datuma kada su zemlje sudionice obavijeStene o odluci kojom se
odobrava prekograni¢ni program.
Zajednic¢ki nadzorni odbori sastaju se barem dva puta godiSnje na inicijativu zemalja

sudionica ili Komisije.
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U slucaju prekograni¢nog programa koji se provodi u skladu s prijelaznim odredbama iz
¢lanka 99., u zemljama korisnicama u kojima se pomo¢ provodi na decentraliziranoj osnovi,
Zajednicki nadzorni odbor ima ulogu Sektorskog nadzornog odbora iz ¢lanka 59.

2. Svaki Zajednicki nadzorni odbor priprema svoj poslovnik u okviru institucionalnog,
pravnog 1 financijskog okvira zemalja sudionica i u skladu s mandatom zajedni¢kog
nadzornog odbora koji propisuje Komisija, kako bi svoju misiju obavljao u skladu s ovom
Uredbom. On poslovnik donosi u dogovoru s upravljackim tijelom i, u slu¢aju programa koji
se provodi u skladu s prijelaznim odredbama iz ¢lanka 99., u dogovoru s Nacionalnim
koordinatorom(ima) programa IPA sudjelujuce zemlje korisnice ili zemalja korisnica.

3. Zajedni¢kim nadzornim odborom predsjedava predstavnik jedne od zemalja sudionica ili
upravljackog tijela.

Prilikom donoSenja odluke o svom sastavu u skladu s clankom 102. stavkom 3., zemlje
sudionice u dovoljnoj mjeri uzimaju u obzir odredbe ¢lanka 87.

4. Komisija sudjeluje u radu Zajedni¢kog nadzornog odbora gdje ima savjetodavnu ulogu.
Predstavnik Europske investicijske banke i Europskog investicijskog fonda moze sudjelovati
u radu Odbora i imati savjetodavnu ulogu za one prekograni¢ne programe za koje Europska
investicijska banka ili Europski investicijski fond daju svoj doprinos.

5. Zajednicki nadzorni odbor provjerava djelotvornost i kvalitetu provedbe prekograni¢nog
programa u skladu sa sljede¢im odredbama:

(a) razmatra i odobrava kriterije za odabir operacija koje ¢e se financirati iz prekograni¢nog
programa i odobrava reviziju tih kriterija u skladu s potrebama programiranja;

(b) povremeno preispituje ostvareni napredak u smislu ostvarivanja posebnih ciljeva
prekograni¢nog programa na temelju dokumenata koje dostavlja upravljacko tijelo i, u slu¢aju
programa koji se provode u skladu s prijelaznim odredbama iz Clanka 99., Operativne
strukture u sudjeluju¢im zemljama korisnicama;

(c) ispituje rezultate provedbe, posebno ostvarivanje ciljeva utvrdenih za svaki prioritet i
evaluacije iz ¢lanka 57. stavka 4. 1 ¢lanka 109.;

(d) razmatra 1 odobrava godiSnja i zavrSna izvjeS¢a o provedbi iz ¢lanka 112. i, u slucaju
programa koji se provodi u skladu s prijelaznim odredbama iz ¢lanka 99., ispituje izvjeséa iz
¢lanka 144.;

(e) dobiva informacije o godiSnjem izvjes¢u o kontroli iz ¢lanka 105. stavka 1. tocke ¢) 1, ako
je primjenjivo u slucaju programa koji se provodi u skladu s prijelaznim odredbama iz ¢lanka
99., o godiSnjem izvjescu ili izvjes¢ima o reviziji iz prve alineje ¢lanka 29. stavka 2. tocke b) i
svim mjerodavnim komentarima Komisije nakon $to je pregledala ta izvjesca;

(f) nadlezan je za odabir operacija, ali moze prenijeti tu odgovornost na Upravljacki odbor
koji je u njegovoj nadleznosti;
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(g) moze predlagati reviziju ili ispitivanje prekogranicnog programa koje ¢e vjerojatno
omoguciti ostvarivanje ciljeva iz clanka 86. stavaka 2. ili unaprijediti upravljanje programom,
ukljucujuéi financijsko upravljanje;

(h) razmatra 1 odobrava sve prijedloge za izmjenama i dopunama sadrzaja prekograni¢nog
programa.

Clanak 111.
Organizacija nadzora

1. Upravljacko tijelo 1 Zajednicki nadzorni odbor osiguravaju kvalitetu provedbe
prekograni¢nog programa.

2. Upravljacko tijelo i Zajednicki nadzorni odbor obavljaju nadzor na temelju financijskih
pokazatelja 1 pokazatelja iz ¢lanka 94. stavka 1. toCke d).

3. Razmjena podataka izmedu Komisije i tijela iz ¢lanka 102. u svrhu nadzora obavlja se
elektronskim putem.
Clanak 112.
Godisnje izvjeSce i zavrSno izvjesce o provedbi
1. Najkasnije do 30. lipnja svake godine, upravljacko tijelo dostavlja Komisiji godiSnje
izvjes¢e o provedbi prekograni¢nog programa koje je odobrio Zajednicki nadzorni odbor.

Prvo godisnje izvjescée predaje se tijekom druge godine nakon donoSenja programa.

Upravljacko tijelo dostavlja zavr$no izvjesc¢e o provedbi prekograni¢nog programa najkasnije
do 31. prosinca Cetvrte godine nakon posljednjeg proracunskog izdvajanja.

2. Izvjes¢a iz stavka 1. ukljucuju sljedece informacije:

(a) napredak ostvaren u provedbi prekogranicnog programa i prioriteta u odnosu na njihove
posebne, provjerljive ciljeve uz kvantifikaciju, gdje god i kada god oni dopustaju
kvantifikaciju, uz pomo¢ pokazatelja iz ¢lanka 94. stavka 1. toCke d) na razini prioriteta;

(b) financijska provedba prekograni¢nog programa s iscrpnim podacima za svaki prioritet o:

(1) izdacima koje placa korisnik ukljuenim u zahtjeve za pladanjem koji se Salju
upravljackom tijelu i odgovaraju¢em javnom doprinosu;

(i1) ukupnim uplatama primljenim od Komisije i kvantifikaciji financijskih pokazatelja iz
¢lanka 111. stavka 2.; 1

(i11) izdacima plac¢enim od strane tijela nadleZznog za uplate korisnicima,

(c) koracima koje poduzima upravljacko tijelo ili Zajednicki nadzorni odbor kako bi osigurali
kvalitetu 1 djelotvornost provedbe, a posebno:
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(1) mjerama nadzora i evaluacije, ukljucujuéi nacine prikupljanja podataka;

(i1) sazetku svih znaCajnih problema s kojima su se susreli u provedbi prekograni¢nog
programa 1 svim poduzetim mjerama, uklju¢uju¢i odgovor na komentare na temelju clanka
113., ako je potrebno;

(ii1) nacinu koristenja tehnicke pomoc¢i;

(d) mjerama poduzetim s ciljem pruzanja informacija 1 osiguravanja promidzbe
prekograni¢nog programa;

(e) informacijama o vaznim problemima vezanim uz postivanje pravila Zajednice koji su
uoceni tijekom provedbe prekograni¢nog programa i mjerama koje su poduzete s ciljem
njihovog rjeSavanja;

(f) nacinu koriStenja pomoc¢i koja je, nakon financijskih ispravaka iz ¢lanka 138., postala
dostupna upravljackom tijelu ili drugom javnom tijelu tijekom razdoblja provedbe
prekograni¢nog programa;

(g) u slucaju programa koji se provode na temelju prijelaznih odredbi iz ¢lanka 99., napretku
prema provedbi podijeljenim upravljanjem na cijelom podrucju provedbe prekograni¢nog
programa.

Ako je potrebno, informacije iz tocaka a) do g) ovog stavka mogu se dostaviti 1 u sazetom
obliku.

Informacije iz to¢aka c¢) do f) ne moraju biti uklju¢ene ako od prethodnog izvjes¢a nije bilo
znacajnih preinaka.

3. U roku od tri mjeseca od dana primitka Komisija izvje$¢uje zemlje sudionice o svom
misljenju o sadrzaju godiSnjeg izvjes¢a o provedbi koje je dostavilo upravljacko tijelo. Kada
se radi o zavrSnom izvjeS¢u o prekogranicnom programu, vremenski rok je najviSe pet
mjeseci od dana primitka izvjes¢a. Ako Komisija ne odgovori u propisanom roku, izvjesce se
smatra prihva¢enim.

Clanak 113.
Godis$nji pregledi programa
1. Svake godine, nakon dostave godiSnjeg izvjeS¢a o provedbi iz Clanka 112., Komisija i
upravljacko tijelo ocjenjuju napredak ostvaren u provedbi prekograni¢nog programa, glavne
ostvarene rezultate tijekom prethodne godine, financijsku provedbu i1 druge Cimbenike s

ciljem unaprjedenja provedbe.

Mogu se ispitivati i svi vidovi rada sustava upravljanja i kontrole o kojima se govori u
prethodnom godisnjem izvjes¢u o kontroli iz ¢lanka 105. stavka 1. tocke c), alineje 1).

2. Nakon ispitivanja iz stavka 1., Komisija moze zemljama sudionicama i1 upravljackom tijelu

dati svoje komentare o kojima oni izvjeS¢uju Zajednicki nadzorni odbor. Zemlje sudionice
izvjes¢uju Komisiju o poduzetim radnjama kao reakcija na te komentare.

73



Pododjeljak 3
Odgovornost zemalja sudionica i Komisije
Clanak 114.
Upravljanje i kontrola

1. Zemlje sudionice odgovorne su za upravljanje i kontrolu prekograni¢nih programa,
posebno putem sljede¢ih mjera:

(a) osiguravanjem uspostave sustava upravljanja i kontrole u skladu s ¢lancima 101. 1 105. 1
njihovog djelotvornog rada;

(b) sprjecavanjem, otkrivanjem i ispravljanjem nepravilnosti i povratom nepropisno placenih
sredstava zajedno s kamatama za zakaSnjela plac¢anja tamo gdje je potrebno. One o tome
izvjes¢uju Komisiju te Komisiju stalno informiraju o napretku u upravnim 1 sudskim
postupcima.

2. Ne dovode¢i u pitanje odgovornost zemalja korisnica za otkrivanje 1 ispravljanje
nepravilnosti 1 za povrat nepropisno placenih sredstava, tijelo za ovjeravanje osigurava povrat
od glavnog korisnika svakog iznosa koji je uplacen kao rezultat nepravilnosti. Krajnji
korisnici vrac¢aju glavnom korisniku nepropisno plac¢ene iznose u skladu s dogovorom koji
postoji izmedu njih. Ako glavni korisnik ne uspje osigurati povrat sredstava od krajnjeg
korisnika, zemlja sudionica na ¢ijem se teritoriju nalazi krajnji korisnik nadoknaduje tijelu za
ovjeravanje nepropisno placen iznos tom krajnjem korisniku.

Clanak 115.
Opis sustava upravljanja i kontrole
1. Prije uplate predfinanciranja iz ¢lanka 128., drzava c¢lanica na ¢ijem teritoriju se nalazi
upravljacko tijelo dostavlja Komisiji opis sustava upravljanja i kontrole koji posebice
obuhvaca organizaciju i postupke u:

(a) upravljackim tijelima i tijelima za ovjeravanje te u posrednickim tijelima iz ¢lanka 102.;

(b) Revizijskom tijelu i svim drugim tijelima koja vrSe reviziju pod njegovom nadlezno$c¢u
kako je navedeno u ¢lanku 102.;

2. U odnosu na upravljacko tijelo, tijelo za ovjeravanje 1 svako posrednicko tijelo, drzava
Clanica iz stavka 1. dostavlja Komisiji sljede¢e informacije:

(a) opis zadataka koji su im povjereni;

(b) ustrojstvenu shemu tijela, podjelu zadataka izmedu ili unutar njihovih odjela i indikativan
broj dodijeljenih radnih mjesta;

(c) postupke za odabir i odobravanje operacija;
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(d) postupke za primanje, provjeru i potvrdivanje zahtjeva korisnika za povratom sredstava, i
postupke za odobravanje, izvr§avanje i unoSenje u knjige svih isplata korisnicima;

(e) postupke za izradu i ovjeravanje izvjes¢a o izdacima te njihovo dostavljanje Komisiji;
(f) upuéivanje na pismene postupke utvrdene za svrhe iz tocaka c), d) i e);

(g) pravila prihvatljivosti koja propisuju zemlje sudionice i koja se primjenjuju na
prekograni¢ni program,;

(h) sustav za vodenje detaljnog knjigovodstva o operacijama u okviru prekograni¢nog
programa.

2. U odnosu na Revizijsko tijelo i druga tijela, drzave ¢lanice iz stavka 1. dostavljaju Komisiji
sljedec¢e informacije:

(a) opis njihovih zadataka 1 njihovog medusobnog odnosa;

(b) ustrojstvenu shemu Revizijskog tijela i svakog od tijela uklju¢enih u obavljanje revizije
prekograni¢nog programa, opisuju¢i nacin na koji se osigurava njihova neovisnost,
indikativan broj dodijeljenih radnih mjesta i kvalifikacije zaposlenika;

(c) postupke za nadzor provedbe preporuka i korektivnih mjera koje su rezultat izvjesca o
reviziji;

(d) postupke, ako je potrebno, za nadzor rada tijela uklju¢enih u obavljanje revizija
prekograni¢nog programa od strane Revizijskog tijela;

(e) postupke za pripremu godisnjeg izvjes¢a o kontroli i zavrsnih izjava.
Clanak 116.
Ocjena sustava upravljanja i kontrole

1. Opis iz clanka 115. popracen je izvjeS¢em u kojem se navode rezultati ocjene
uspostavljenih sustava i daje misljenje o njihovoj uskladenosti s ¢lancima 101. 1 105.. Ako
misljenje sadrzi rezerve, u izvjeS¢u se navodi ozbiljnost nedostataka. Predmetna zemlja
sudionica izvjeS¢uje Komisiju o korektivnim mjerama koje ¢e biti poduzete i rasporedu
njihove provedbe te nakon toga potvrduje provedbu mjera i povlaenje odgovarajucih rezervi.

2. Izvjes¢e 1 misljenje iz stavka 1. daje Revizijsko tijelo ili javno ili privatno tijelo
funkcionalno neovisno od upravljackog tijela i tijela za ovjeravanje koje obavlja svoj posao
uzimajuci u obzir medunarodno prihvaéene raCunovodstvene standarde.

3. Ako su sustav upravljanja i kontrole u biti jednaki onima koji su uspostavljeni za pomo¢
odobrenu na temelju Uredbe (EZ) br. 1083/2006., mogu se uzeti u obzir rezultati revizija koje
su obavili nacionalni revizori 1 revizori Zajednice u odnosu na taj sustav u svrhu donosenja
izvjesc¢a 1 misljenja iz stavka 1.
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4. Izvjes¢e iz stavka 1. moze se smatrati prihva¢enim, a predfinanciranje se uplacuje, u
sljede¢im okolnostima:

(a) u roku od dva mjeseca od dana primitka izvjeS¢a kada ne postoje rezerve vezano uz gore
navedeno misljenje i ako nema primjedbi od strane Komisije;

(b) ako misljenje sadrzi rezerve, nakon potvrde Komisiji da su provedene korektivne mjere
koje se odnose na kljucne elemente sustava i da su povucene odgovarajuce rezerve te ako u
roku od dva mjeseca od dana potvrde ne postoje primjedbe od strane Komisije.

Clanak 117.
Zahtjevi kod prelaska s prijelaznih odredaba

1. U slucaju prekogranicnog programa koji se provodi u skladu s prijelaznim odredbama iz
¢lanka 99., kada su zemlje sudionice spremne prije¢i na modalitete provedbe iz ¢lanka 98.
stavka 1., one dostavljaju Komisiji izmijenjen opis sustava upravljanja i kontrole zajedno s
revidiranim izvjes¢em 1 misljenjem u skladu s ¢lankom 116. stavkom 1.

2. Ako miSljenje sadrzi rezerve, Komisija moze donijeti odluku kojom se izmjenjuje i
dopunjuje program samo ako je primila potvrdu da su provedene mjere koje se odnose na
kljucne elemente sustava i da su povucene odgovarajuce rezerve.

Clanak 118.
Sklapanje i priopéavanje o sporazumima izmedu zemalja sudionica

Osim informacija iz ¢lanka 115. stavaka 2. 1 3., opis sustava upravljanja i kontrole ukljucuje
sporazume izmedu zemalja sudionica kojima se omogucuje upravljackom tijelu, tijelu za
ovjeravanje i1 Revizijskom tijelu izvrSavanje njihovih zadataka koji proizlaze iz ove Uredbe i
osiguravanje da zemlje sudionice postuju odredbe vezane uz povrat nepropisnih uplata kako
je propisano u ¢lanku 114. stavku 2.

Ti sporazumi, zajedno s odredbama vezanim uz pravila i postupke javnih nabava iz ¢lanka
121., ukljucuju se u pismeni sporazum koji se sklapa izmedu zemalja sudionica i koji se nalazi
u prilogu opisa sustava upravljanja i kontrole iz ¢lanka 115.

Clanak 119.
Odgovornosti Komisije

1. Komisija provjerava, u skladu s postupkom iz ¢lanka 116., jesu li zemlje sudionice
uspostavile sustave upravljanja i kontrole koji su u skladu s ¢lancima 101. 1 105. i, na temelju
godisnjih izvjesc¢a o kontroli i godiSnjeg misljenja Revizijskog tijela iz ¢lanka 105. stavka 1.
tocke c) 1 vlastitih revizija, rade li sustavi djelotvorno tijekom razdoblja provedbe
prekograni¢nih programa.

2. Ne dovode¢i u pitanje revizije koje provode zemlje sudionice, duznosnici Komisije ili

ovlasteni predstavnici Komisije mogu provoditi revizije na licu mjesta s ciljem provjere
djelotvornosti rada sustava upravljanja i kontrole. To moze ukljucivati revizije operacija
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ukljucenih u prekograni¢ne programe uz prethodnu obavijest najmanje deset radnih dana
unaprijed, osim u hitnim slu¢ajevima. Duznosnici ili ovlasteni predstavnici zemalja sudionica
mogu sudjelovati u takvim revizijama.

Duznosnici Komisije ili ovlasteni predstavnici Komisije koji su ovlasteni za provedbu revizija
na licu mjesta moraju imati pristup knjigama i svim drugim dokumentima, ukljucujuéi
dokumente i1 metapodatke koji su pripremljeni ili primljeni i zabiljezeni na elektronickom
mediju, vezano uz izdatke koji se financiraju iz sredstava Zajednice.

Te revizijske ovlasti ne utjeCu na primjenu nacionalnih odredaba kojima su odredene radnje
rezervirane za dionike koji su posebno propisani nacionalnim zakonodavstvom.

3. Komisija moze traziti od zemlje sudionice da provodi reviziju na licu mjesta u svrhu
provjere ucinkovitosti rada sustava ili tocnosti jedne ili viSe transakcija. Duznosnici Komisije
ili ovlasteni predstavnici Komisije mogu sudjelovati u takvim revizijama.

Clanak 120.
Suradnja s revizijskim tijelima

Komisija i revizijska tijela prekograni¢nih programa suraduju na koordinaciji svojih planova
revizije 1 metoda revizije i odmah razmjenjuju rezultate revizije sustava upravljanja i kontrole
kako bi u najboljoj mogucoj mjeri iskoristili resurse i izbjegli neopravdano ponavljanje posla.

Komisija i revizijska tijela sastaju se redovno i barem jednom godi$nje osim ako se
medusobno ne dogovore drugacije radi zajednickog pregleda godiSnjeg izvjes¢a o kontroli i
misljenja dostavljenog na temelju ¢lanka 105. i radi razmjene stavova o drugim pitanjima
vezanim uz unaprjedenje upravljanja i kontrole prekograni¢nih programa.

Clanak 121.
Nabava

1. Kada se radi o sklapanju ugovora za nabavu usluga, robe i radova, postupci javne nabave u
skladu su s odredbama Poglavlja 3 iz 2. Dijela, Glave IV Uredbe (EZ, Euratom) br.
1605/2002. 1 Poglavlja 3 iz 2. Dijela, Glave III Uredbe (EZ, Euratom) br. 2342/2002 te
Odlukom Komisije C (2006) 117 od 24. sijecnja 2006. o pravilima i postupcima koji se
primjenjuju na ugovore za nabavu usluga, robe 1 radova koji se financiraju iz op¢eg proracuna
Europskih zajednica u svrhu suradnje s tre¢im zemljama.

Te odredbe primjenjuju se na cijelo podrucje primjene prekograni¢nog programa i u drzavama
¢lanicama 1 na teritoriju zemalja korisnica.

2. Odredbe iz stavka 1. ukljuc¢ene su u pismeni sporazum sklopljen izmedu zemalja sudionica,
kako je navedeno u ¢lanku 118.

3. U slucaju prekograni¢nih programa koji se provode na temelju prijelaznih odredbi iz ¢lanka

99., stavak 1. ne primjenjuje se na dio programa koji se provodi na teritoriju drzava Clanica,
osim ako sudjelujucée drzave €lanice ne odluce drugacije.
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Pododjeljak 4
Financijsko upravljanje
Clanak 122.
Zajednicka pravila pladanja

1. Placanja doprinosa iz sredstava Zajednice od strane Komisije vrSe se u skladu s
proracunskim sredstvima. Svaka uplata biljezi se uz prvo otvoreno proracunsko izdvajanje.

2. Pla¢anja imaju oblik predfinanciranja, placanja tijekom provedbe i konac¢ne isplate. Uplate
se vrse tijelu koje odrede zemlje sudionice.

3. Najkasnije do 30. travnja svake godine, tijelo za ovjeravanje Salje Komisiji okvirno
predvidanje moguc¢ih zahtjeva za pladanjem za tekucu financijsku godinu 1 sljedecu
financijsku godinu.

4. Sve razmjene vezane uz financijske transakcije izmedu Komisije i tijela i institucija koje
imenuju zemlje sudionice obavljaju se elektronskim sredstvima. U slucaju vise sile, a posebno
u slucaju kvara u zajednickom racunalnom sustavu ili nedostatka stalne veze, tijelo za
ovjeravanje moze izvjeS¢e o izdacima i zahtjev za pla¢anjem dostaviti u papirnatom obliku.

Clanak 123.
Zajednicka pravila za izracunavanje pla¢anja tijekom provedbe i konacne isplate

Placanja tijekom provedbe i konacne isplate izraCunavaju se primjenom stope sufinanciranja
za svaki prioritet na prihvatljive izdatke navedene pod tim prioritetom u svakom izvjeséu o
izdacima ovjerenom od strane tijela za ovjeravanje.

Medutim, doprinos Zajednice kroz placanja tijekom provedbe i konac¢ne isplate nije veci od
javnog doprinosa i najveceg iznosa pomoci iz sredstava Zajednice za svaki prioritet, kako je
propisano u odluci Komisije kojom se odobrava prekograni¢ni program.

Clanak 124.
Izvjescée o izdacima

1. Sva izvjeSc¢a o izdacima ukljucuju, za svaki prioritet, ukupan iznos prihvatljivih izdataka, u
skladu s ¢lankom 89., koje placaju krajnji korisnici tijekom provedbe operacija i odgovarajuce
javne rashode koje placaju ili trebaju platiti krajnji korisnici u skladu s uvjetima propisanim
za javne rashode. Izdaci koje placaju krajnji korisnici opravdavaju se racunima ili
racunovodstvenim dokumentima ekvivalentne dokazne vrijednosti.

2. Ako se doprinos iz sredstava Zajednice izraCunava u odnosu na ¢lanak 90. stavak 2. , sve

informacije o izdacima koji nisu javni rashodi ne utjecu na iznos koji treba platiti izracunat na
temelju zahtjeva za placanjem.
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Clanak 125.
Akumulacija predfinanciranja i placanja tijekom provedbe
Odredbe iz ¢lanka 40. stavka 5. primjenjuju se mutatis mutandis.
Clanak 126.
Ukupnost pla¢anja korisnicima
Odredbe iz ¢lanka 40. stavka 9. primjenjuju se mutatis mutandis.

Clanak 127.
KoriStenje eura

1. Iznosi navedeni u dostavljenim prekograni¢nim programima zemalja sudionica, ovjerenim
izvjeS¢ima o izdacima, zahtjevima za placanjem i izdacima navedenim u godi$njim i zavr$nim
izvjes¢ima o provedbi izraZzavaju se u eurima.

2. Odluke Komisije o prekograni¢nim programima, obveze Zajednice i placanja izrazavaju se
1 provode u eurima.

3. Glavni korisnici projekata koji ukljuCuju krajnje korisnike u zemljama sudionicama koje
nisu prihvatile euro kao svoju valutu na dan izdavanja zahtjeva za pla¢anjem, iznos izdataka
nastalih u nacionalnoj valuti pretvorit ¢e u euro.

Iznos se pretvara u euro na temelju mjese¢nog rac¢unovodstvenog te¢aja Komisije u mjesecu u
kojem glavni korisnik dostavlja zahtjev za placanjem upravljatkom tijelu. Taj tecaj Komisija
objavljuje u elektronskom obliku svaki mjesec.
4. Kada euro postane valuta zemlje sudionice, postupak pretvaranja iz stavka 3. nastavlja se
primjenjivati na sve izdatke koje je tijelo za ovjeravanje zabiljezilo u knjigama prije stupanja
na snagu fiksne stope pretvaranja izmedu nacionalne valute i eura.
Clanak 128.

Predfinanciranje
1. Nakon odluke Komisije kojom se odobrava prekograni¢ni program i nakon prihvacanja
izvjes¢a iz clanka 116., Komisija tijjelu imenovanom u zemljama sudionicama placa
jedinstven iznos za predfinanciranje.

Iznos za predfinanciranje iznosi 25% prva tri proracunska izdvajanja za program.

Iznos za predfinanciranje moze se platiti u dvije rate, ako je nuzno s obzirom na dostupnost
proracunskih izdvajanja.

2. Ukupan iznos koji se uplacuje kao predfinanciranje Komisiji vraca tijelo koje imenuju

zemlje sudionice ako se u roku od dvadeset i Cetiri mjeseca od datuma kada Komisija plati
prvu ratu predfinanciranja ne posalje zahtjev za placanjem u okviru prekograni¢nog programa.
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Clanak 129.
Kamate

Odredbe iz ¢lanka 36. primjenjuju se mutatis mutandis.

Clanak 130.
PraZnjenje rauna

Iznos uplacen kao predfinanciranje Komisija ¢e u potpunosti isplatiti s racuna nakon
zatvaranja prekograni¢nog programa u skladu s ¢lankom 133.

Clanak 131.
Prihvatljivost zahtjeva za pla¢anjem tijekom provedbe

1. Svaka uplata Komisije tijekom provedbe programa podlijeze zadovoljavanju sljedecih
uvjeta:

(a) Komisiji mora biti poslan zahtjev za placanjem 1 izvje$¢e o izdacima u skladu s ¢lankom
124,

(b) Komisija je platila tijekom cijelog razdoblja najvise maksimalni iznos pomo¢i iz sredstava
Zajednice za svaki prioritet, kako je propisano u odluci Komisije kojom se odobrava
prekograni¢ni program,;

(c) upravljacko tijelo poslalo je Komisiji najnovije izvjes¢e o provedbi u skladu s ¢lankom
112,

(d) ne postoji obrazlozeno misljenje Komisije u odnosu na povredu iz ¢lanka 226. Ugovora
vezano uz operacije za koje su prijavljeni izdaci u predmetnom zahtjevu za placanjem,;

2. Ako nisu ispunjeni jedan ili viSe uvjeta iz stavka 1., Komisija u roku od mjesec dana o tome
izvjeS¢uje zemlje sudionice i tijelo za ovjeravanje kako bi se mogli poduzeti nuzni koraci za
popravljanje situacije.

Clanak 132.
Datum dostave zahtjeva za pla¢anjem tijekom provedbe i odgode pla¢anja
1. Tijelo za ovjeravanje Salje Komisiji zahtjeve za placanjem tijekom provedbe za svaki
prekograni¢ni program, ako je to moguce, tri puta godiSnje. Kako bi Komisija mogla izvrSiti
placanje u tekucoj godini, zadnji rok za dostavu zahtjeva za placanjem je 31. listopad.
2. Ako postoje dostupna sredstva i ako ne postoji odgoda placanja u skladu s ¢lankom 136.,

Komisija vrsi placanje tijekom provedbe najkasnije dva mjeseca nakon datuma kada Komisija
zabiljezi zahtjev za placanjem koji zadovoljava navedene uvjete iz ¢lanka 131.
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Clanak 133.
Uvjeti za kona¢nu isplatu

1. Komisija vr$i kona¢nu isplatu pod sljede¢im uvjetima:

(a) da je tijelo za ovjeravanje poslalo do 31. ozujka pete godine nakon posljednjeg
proracunskog izdvajanja zahtjev za placanjem koji sadrzi sljede¢e dokumente:

(1) zahtjev za kona¢nom isplatom i izvjeSc¢e o izdacima u skladu s ¢lankom 124.;

(i1) zavrsno izvjesce o provedbi za prekograni¢ni program, ukljucujuéi informacije iz ¢lanka
112

(ii1) zavrs$nu izjavu iz ¢lanka 105. stavka 1. tocke d) i

(b) da ne postoji obrazlozeno misljenje Komisije u odnosu na povredu iz ¢lanka 226. Ugovora
vezano uz operaciju(e) za koje su prijavljeni izdaci u predmetnom zahtjevu za placanjem.

2. Nepodnosenje Komisiji bilo kojeg od dokumenata iz stavka 1. automatski dovodi do
vrac¢anja kona¢nog iznosa u proracun, u skladu s ¢lankom 137.;

3. Komisija izvjes¢uje zemlje sudionice o svom misljenju o sadrzaju zavrSne izjave u roku od
pet mjeseci od dana primitka.

Zavr$na izjava smatrat ¢e se prihvaéenom ako Komisija u roku od pet mjeseci ne dostavi
svoje primjedbe.

4. Ako postoje dostupna sredstva, Komisija vr$i kona¢nu isplatu u roku od Cetrdeset i pet dana
od posljednjeg od sljede¢ih datuma:

(a) datuma na koji primi zavr$no izvjesce u skladu s ¢lankom 112., i

(b) datuma kada prihvati zavr$nu izjavu.

5. Ne dovode¢i u pitanje stavak 6., bilanca proracunskog izdvajanja vraca se u proraun
dvanaest mjeseci nakon konacne isplate. Prekograni¢ni program smatra se zatvorenim ¢im se
dogodi jedno od sljedeceg:

(a) konacna isplata koju odreduje Komisija na temelju dokumenata iz stavka 1.;

(b) slanje zaduznice za nepropisno placene iznose od strane Komisije zemljama sudionicama
u odnosu na prekograni¢ni program;

(c) povrat iznosa konacne isplate proracunskog izdvajanja.

Komisija izvjeS¢uje zemlje sudionice o datumu zatvaranja prekograni¢nog programa u roku
od dva mjeseca.

6. Bez obzira na rezultate revizija koje je obavila Komisija ili Europski revizorski sud,
konacna isplata koju Komisija pla¢a za prekograni¢ni program moze se izmijeniti i dopuniti u
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roku od devet mjeseci od uplate ili, ako postoji negativna bilanca koju zemlje sudionice
moraju pokriti u roku od devet mjeseci od izdavanja zaduznice. Takve izmjene 1 dopune
konacne isplate ne utje€u na datum zatvaranja prekograni¢nog programa kako je predvideno u
stavku 5.

Clanak 134.
Dostupnost dokumenata
1. Ne dovode¢i u pitanje pravila kojima se ureduju drzavne potpore na temelju clanka 87.
Ugovora, upravljacko tijelo osigurava dostupnost svih popratnih dokumenata vezanih uz
izdatke 1 reviziju predmetnog prekograni¢nog programa Komisiji i Revizorskom sudu na

razdoblje od tri godine nakon zatvaranja prekograni¢nog programa kako je definirano u
¢lanku 133. stavku 5.

To se razdoblje moze prekinuti ili u sluaju sudskog postupka ili na propisno opravdan
zahtjev Komisije.

2. Dokumenti se ¢uvaju ili u izvornom obliku ili u verzijama za koje je potvrdeno da su
istovjetne izvorniku na zajednicki prihva¢enim nositeljima podataka.

3. Upravljacko tijelo vodi evidenciju tijela koja ¢uvaju izvorne popratne dokumente vezane uz
izdatke i1 provjere, a koji obuhvacaju:

(a) dokumente vezane uz posebne nastale izdatke i prijavljena placanja u okviru pomo¢i i koji
su potrebni za dovoljan revizijski trag, ukljucuju¢i dokumente koji predstavljaju dokaz o
stvarnoj isporuci sufinanciranih proizvoda i pruzanju usluga;

(b) izvjesca i dokumente vezane uz provjere koje obavljaju tijela iz ¢lanka 102.

4. Upravljacko tijelo osigurava dostupnost dokumenata iz stavka 1. za inspekciju od strane
ovlastenih osoba 1 tijela kojima se dostavljaju i1 njihovi izvaci ili preslike, uklju¢uju¢i barem
ovlasteno osoblje upravljackog tijela, tijela za ovjeravanje, posrednickih tijela i revizijskih
tijela 1 ovlastenih duznosnika Zajednice i njihovih ovlaStenih predstavnika.

5. Barem sljedeci smatraju se zajednicki prihvac¢enim nositeljima podataka iz stavka 2.:

(a) preslike izvornih dokumenata;

(b) mikrofiSevi (sazetak) izvornih dokumenata;

(c) dokumenti koji postoje samo u elektronskoj verziji.

6. Postupak za potvrdivanje sukladnosti dokumenata pohranjenih za zajednicki prihva¢enim
nositeljima podataka s izvornim dokumentom propisuju nacionalna tijela i osiguravaju da su
saCuvane verzije u skladu s nacionalnim zakonski propisanim zahtjevima i da se na njih

moguce osloniti u revizijske svrhe.

7. Ako dokumenti postoje samo u elektronskoj verziji, raCunalni sustavi koji se koriste moraju
zadovoljavati prihvacene sigurnosne standarde koji osiguravaju da su pohranjeni dokumenti u
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skladu s nacionalnim zakonski propisanim zahtjevima i da se na njih moguce osloniti u
revizijske svrhe.

Clanak 135.
Prekid roka za placanje

1. Duznosnici za ovjeravanje ovlaSteni na temelju prijenosa ovlasti u smislu Uredbe (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 mogu prekinuti rok za plac¢anje najvise na Sest mjeseci ako:

(a) u izvjescu nacionalnog Revizijskog tijela ili Revizijskog tijela Zajednice postoje dokazi
koji ukazuju da znacajne nedostatke u radu sustava upravljanja i kontrole;

(b) duznosnik za ovjeravanje ovlasten na temelju prijenosa ovlasti mora provesti dodatne
provjere na temelju informacija koje mu privuku pozornost upozoravajuci ga da su izdaci u
ovjerenom izvjes¢u o izdacima vezani uz ozbiljnu nepravilnost koja nije ispravljena.

Clanak 136.

Obustava placanja

1. Komisija moze obustaviti sva ili dio placanja tijekom provedbe na razini prioriteta ili
programa ako:

(a) postoji ozbiljan nedostatak u sustavu upravljanja i kontrole programa koji utjeCe na
pouzdanost postupka za ovjeru placanja i u odnosu na koji nisu poduzete korektivne mjere; ili

(b) izdaci u ovjerenom izvjescu o izdacima su povezani s ozbiljnom nepravilnos¢u koja nije
ispravljena; ili

(c) postoji ozbiljno krSenje njihovih obveza iz ¢lanka 114. od strane zemlja sudionica.

2. Komisija moze odluciti obustaviti sva ili dio placanja tijekom provedbe nakon §to je
zemljama sudionicama dala moguénost da daju svoje primjedbe u roku od dva mjeseca.

3. Komisija prekida obustavu svih ili dijela placanja tijekom provedbe ako su zemlje
sudionice poduzele nuzne mjere kako bi omogucile prekid obustave. Ako zemlje sudionice
nisu poduzele potrebne mjere, Komisija moze donijeti odluku o ukidanju cjelokupnog ili
dijela doprinosa Zajednice prekogranicnom programu, u skladu s ¢lankom 138.
Clanak 137.
Automatski povrat proracunskih sredstava
Automatski 1 konacan povrat bilo kojeg dijela proracunskih izdvajanja za prekogranicni

program odvija se u skladu s pravilima propisanim u stavku 3. ¢lanka 166. Uredbe (EZ,
Euratom) br. 1605/2002.
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Clanak 138.
Financijske ispravke i nepravilnosti

1. U smislu financijskih ispravaka, mjerodavne odredbe iz ¢lanaka 98., 99., 100., 101. 1 102.
Uredbe (EZ) br. 1083/2006 primjenjuju se mutatis mutandis.

2. U smislu nepravilnosti, mjerodavne odredbe iz ¢lanaka 27. do 34. Uredbe Komisije (EZ) br.
1828/2006° kojom se utvrduju pravila za provedbu Uredbe (EZ) br. 1083/2006 i Uredbe (EZ)
br. 1080/2006 Europskog parlamenta i Vijeca primjenjuju se mutatis mutandis.

Odjeljak 3.

Prekogranicni programi medu zemljama korisnicama

Pododjeljak 1
Sustavi upravljanja i kontrole
Clanak 139.
Strukture i tijela

1. Svaka sudjelujuca zemlja korisnica uspostavlja za svaki prekograni¢ni program Operativnu
strukturu za dio programa koji se odnosi na predmetnu zemlju.

2. Zadaci Operativnih struktura uklju¢uju pripremu prekograni¢nih programa u skladu s
¢lankom 91.

3. Operativne strukture sudjeluju¢ih zemalja korisnica usko suraduju u programiranju i
provedbi mjerodavnog prekograni¢nog programa.

4. Za svaki prekograni¢ni program medu zemljama korisnicama, mjerodavne Operativne
strukture osnivaju zajednicko tehnicko tajniStvo koje pomaze Operativnim strukturama i
Zajednickom nadzornom odboru iz ¢lanka 142. u obavljanju zadataka.

Zajednicko tehnicko tajniStvo moze imati ogranke u svakoj zemlji sudionici.

5. U sluc¢aju decentraliziranog upravljanja, duznosti i odgovornosti Operativnih struktura su,
mutatis mutandis, one navedene u ¢lanku 28. Osim toga, primjenjuju se i sljedece odredbe:

(a) Operativne strukture u svakoj sudjeluju¢oj zemlji korisnici ukljucuju jednu provedbenu
agenciju koja se osniva u okviru nacionalne uprave ili pod njezinom izravnom kontrolom.

3SL L 371, 27.12. 2006. str. 1

84



(b) nakon savjetovanja s Nacionalnim koordinatorom programa IPA , Nacionalni duznosnik
za ovjeravanje u svakoj sudjelujucoj zemlji korisnici imenuje duznosnika ovlaStenog za
odobravanje programa koji ¢e biti na ¢elu provedbene agencije.

Duznosnici ovlasteni za odobravanje programa su duznosnici iz drzavne uprave zemalja
korisnica. On je odgovoran za aktivnosti koje izvrSava provedbena agencija.

(c) provedbene agencije nadleZzne su za javno nadmetanje 1 ugovaranje, racunovodstvo
pla¢anja i1 financijsko izvje$¢ivanje u postupcima javnih nabava usluga, robe i radova i
dodjele bespovratnih sredstava za dio prekograni¢nog programa koji se odnosi na predmetnu
zemlju.

Ako je to znacajno, odredbe iz ¢lanka 76. primjenjuju se mutatis mutandis.

6. U slucaju centraliziranog upravljanja, duznosti i odgovornosti Operativnih struktura

definiraju se u mjerodavnim prekograni¢énim programima, osim javnih nadmetanja,
ugovaranja i pla¢anja koji su pod nadleznos$¢u Komisije.

Clanak 140.
Uloga Komisije u odabiru operacija
1. U slucaju centraliziranog upravljanja, Komisija ima sljedece uloge:
(a) odobrava kriterije za odabir operacija koje se financiraju iz prekograni¢nog programa;

(b) ovjerava pozive na dostavu prijedloga projekata i pakete za njihovu provedbu (Vodice za
podnositelje prijave) prije objave;

(c) ako je potrebno, odobrava sastav upravljackog odbora kojem je povjeren odabir operacija;
(d) formalno potvrduje operacije koje je odabrao Zajednicki nadzorni odbor iz ¢lanka 142. U
svim slu¢ajevima, Komisija zadrzava pravo kona¢nog odobrenja operacije koja je odabrana za
financiranje;

2. U slucaju decentraliziranog upravljanja, u odluci Komisije o prijenosu upravljackih ovlasti

u skladu s ¢lankom 14. stavkom 3. navodi se pravo Komisije da obavlja ex ante kontrolu
odabira operacija.
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Pododjeljak 2
Evaluacija i nadzor
Clanak 141.
Evaluacija

Clanak 109. primjenjuje se mutatis mutandis. Medutim, u slu¢aju centraliziranog upravljanja,
evaluacije iz ¢lanka 109. stavka 3. provode se u nadleznosti Komisije. U tom slucaju ne
primjenjuju se odredbe iz ¢lanka 109. stavka 4. i ¢lanka 109. stavka 5.

U slucaju prekograni¢nih programa medu zemljama korisnicama, o potrebi za provedbom ex
ante evaluacije iz Clanka 109. stavka 2. odlucuje Komisija u dogovoru sa sudjeluju¢im
zemljama korisnicama, uzimajuci u obzir sredstva Zajednice dodijeljena programu i u skladu
s nacelom proporcionalnosti. Ex ante evaluacija moze se provoditi uz potporu Komisije.

U slucaju decentraliziranog upravljanja, Komisija moze obavljati ad hoc evaluacije tijekom
provedbe prekograni¢nih programa, ako to smatra nuznim.

Clanak 142.
Zajednicki nadzorni odbor

1. U slucaju prekograni¢nih programa koji se provode izmedu njih, sudjelujuée zemlje
korisnice osnivaju Zajednicki nadzorni odbor za svaki prekogranicni program. Taj Zajednicki
nadzorni odbor igra ulogu Sektorskog nadzornog odbora iz ¢lanka 59. Iznimno od ¢lanka 59.
stavka 1. Zajednicki nadzorni odbor osniva se u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu
prvog sporazuma o financiranju vezanog uz program.

Zajednicki nadzorni odbori sastaju se barem dva puta godi$nje na inicijativu sudjeluju¢ih
zemalja ili Komisije.

2. Svaki Zajednicki nadzorni odbor priprema svoj poslovnik u skladu s mandatom
zajednickog nadzornog odbora koji propisuje Komisija i u sklopu institucionalnog, pravnog i
financijskog okvira predmetnih sudjeluju¢ih zemalja kako bi svoju misiju obavljao u skladu s
ovom Uredbom. On donosi taj poslovnik.

3. Zajednickim nadzornim odborom predsjedava predstavnik jedne od zemalja sudionica.
Svaka zemlja sudionica imenuje svoje predstavnike, ukljucujuéi predstavnike Operativne
strukture koja je odgovorna za program, koji ¢e sjediti u Zajednickom nadzornom odboru. U
odnosu na sastav Zajednickog nadzornog odbora, potrebno je voditi raCuna o odredbama
¢lanka 87.

4. Komisija sudjeluje u radu Zajedni¢kog nadzornog odbora gdje ima savjetodavnu ulogu.

5. Zajednicki nadzorni odbor provjerava djelotvornost i kvalitetu provedbe prekograni¢nog
programa u skladu sa sljede¢im odredbama:
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(a) razmatra i odobrava kriterije za odabir operacija koje se financiraju iz prekograni¢nog
programa i odobrava reviziju tih kriterija u skladu s potrebama programiranja;

(b) povremeno preispituje napredak postignut u ostvarivanju posebnih ciljeva prekograni¢nog
programa na temelju dokumenata koje dostavljaju Operativne strukture sudjelujuc¢ih zemalja
korisnica;

(c) ispituje rezultate provedbe, posebno ostvarivanje ciljeva utvrdenih za svaki prioritet i
evaluacije iz ¢lanka 57. stavka 4. i ¢lanka 141.;

(d) pregledava godisnja i zavrs$na izvjeSca o provedbi iz ¢lanka 144.;

(e) dobiva informacije, ako je primjenjivo, o godiSnjim izvjeS¢ima o reviziji iz prve alineje
Clanka 29. stavka 2. tocke b) i 0 svim vaznim komentarima Komisije nakon pregleda tog
izvjesca;

(f) nadlezan je za odabir operacija, ali moze prenijeti tu odgovornost na upravljacki odbor;

(g) moze predlagati reviziju ili preispitivanje prekograni¢nog programa koje ¢e vjerojatno
omoguciti ostvarivanje ciljeva iz ¢lanka 86. stavka 2. ili unaprijediti upravljanje programom,

ukljucujuéi financijsko upravljanje;

(h) razmatra i odobrava prijedloge za izmjenama i dopunama sadrzaja prekogranicnog
programa.

Clanak 143.

Podijeljeni zadaci Operativnih struktura i Zajednickog nadzornog odbora
Operativne strukture sudjelujuc¢ih zemalja korisnica 1 Zajednicki nadzorni odbor osiguravaju
kvalitetu provedbe prekograni¢nog programa. Oni provode nadzor na temelju pokazatelja iz
Clanka 94. stavka 1. toCke d) 1, kada se radi o decentraliziranom upravljanju, financijskih
pokazatelja navedenih u prekograni¢nom programu.

Clanak 144.
GodiSnje izvjeSce i zavrSno izvjesce o provedbi
1. Operativne strukture zemalja korisnica koje sudjeluju u prekogranicnom programu
dostavljaju Komisiji i Nacionalnim koordinatorima programa IPA godisSnje izvjesc¢e 1 zavrSno
izvjes¢e o provedbi prekogranicnog programa nakon pregleda izvjes¢a od strane Zajednickog

nadzornog odbora.

Kada se radi o decentraliziranom upravljanju, izvjesc¢a se $alju i Nacionalnim duznosnicima
za ovjeravanje.

Godisnja se izvjesc¢a dostavljaju do 30. lipnja svake godine, a po prvi puta tijekom druge
godine nakon donoSenja prekograni¢nog programa.

Zavrsno izvjesce predaje se najkasnije 6 mjeseci nakon zatvaranja prekograni¢énog programa.
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2. Izvjesca iz stavka 1. ukljucuju sljedece informacije:

(a) napredak ostvaren u provedbi prekogranicnog programa i prioriteta u odnosu na njihove
posebne, provjerljive ciljeve uz kvantifikaciju, gdje god i kada god oni dopustaju
kvantifikaciju, uz pomo¢ pokazatelja iz ¢lanka 94. stavka 1. toCke d) na razini prioriteta;

(b) iscrpne informacije o financijskoj provedbi prekograni¢nog programa;

(c) korake koje su poduzele Operativne strukture i/ili Zajednicki nadzorni odbor u cilju
osiguravanja kvalitete i djelotvornosti provedbe, a posebno:

(1) mjere nadzora i evaluacije, uklju¢ujuci nacine prikupljanja podataka;

(i1) sazetak svih znacajnih problema uocenih tijekom provedbe prekograni¢nog programa i
poduzetih mjera;

(i11) nacin koristenja tehnicke pomoci,
(d) mjere poduzete za pruzanje informacija o i publiciranje prekograni¢nog programa.

Ako je potrebno, informacije iz tocaka a) do d) ovog stavka mogu se dostaviti 1 u sazetom
obliku.

Informacije iz tocke b) ukljucuju se u izvjeS¢a samo ako se radi o decentraliziranom
upravljanju.

Informacije iz to¢ke c¢) ne moraju biti uklju¢ene ako od prethodnog izvjeS¢a nije bilo
znacajnih preinaka.

Pododjeljak 3
Financijsko upravljanje
Clanak 145.
Bespovratna sredstva
Nakon odabira zajednickih operacija u skladu s ¢lankom 95., Operativne strukture kada se
radi o decentraliziranom upravljanju 1 Komisija kada se radi o centraliziranom upravljanju,
daju bespovratna sredstva glavnom korisniku predmetne sudjelujué¢e zemlje korisnice.
Clanak 146.
Primjenjiva pravila

Kada se radi o decentraliziranom upravljanju primjenjuju se odredbe ¢lanka 79. stavaka 1., 2.
1 3.1 ¢lanka 80.
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GLAVA III

KOMPONENTE REGIONALNI RAZVOJ I RAZVOJ LJUDSKIH
POTENCIJALA

POGLAVLJE 1

Predmet pomoci i prihvatljivost

Odjeljak 1
Komponenta Regionalni razvoj
Clanak 147.
Podruéja i vrste pomoc¢i
1. Komponenta regionalni razvoj moze podrzavati operacije u okviru sljedecih prioriteta:

(a) prometna infrastruktura, posebno medusobna povezanost i interoperabilnost izmedu
nacionalnih mreza i izmedu nacionalnih i transeuropskih mreza;

(b) ekoloske mjere vezane uz gospodarenje otpadom, vodoopskrbu, gradske otpadne vode i
kvalitetu zraka; sanaciju zagadenih podrucja i zemlje; podrucja vezana uz odrzivi razvoj koja

predstavljaju ekoloske prednosti, posebno energetska uc¢inkovitost i obnovljivi izvori energije;

(c) operacije koje jacaju regionalnu konkurentnost i produktivnu okolinu te poticu stvaranje i
ocuvanje odrzivog zaposljavanja ukljucujuci posebice:

(1) poslovne i tehnoloske usluge za poduzeca, posebno u podrucju upravljanja, istrazivanja,
razvoja trzista te umrezavanja;

(i1) pristup 1 koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija;

(ii1) poticanje tehnoloskog razvoja, istrazivanja i inovacija ukljucujuéi suradnju s institucijama
tercijarnog obrazovanja i istrazivackim institucijama te istrazivackim i tehnoloskim centrima ;

(iv) razvoj poslovnih mreza i clustera;

(v) stvaranje 1 razvoj instrumenata financiranja koji olakSavaju pristup obnovljivom
financiranju fondova rizi¢nog kapitala, zajmova te jamstvenih fondova;

(vi) osiguravanje lokalne infrastrukture i pruzanje usluga koje pridonose olakSanom
osnivanju, razvoju i Sirenju novih i postojecih tvrtki;

(vil) osiguravanje infrastrukture za obrazovanje i stru¢no osposobljavanje gdje je potrebno za
regionalni razvoj a u uskoj koordinaciji s komponentom Razvoj ljudskih potencijala

&9



2. U okviru ove komponente tehnicka pomo¢ se moze dodijeliti za preliminarne studije 1
tehni¢ku pomo¢ vezanu uz prihvatljive aktivnosti, ukljuc¢ujuéi one nuzne za njihovu provedbu.

Iz tehnicke pomo¢i mogu se takoder financirati aktivnosti pripreme, upravljanja, nadzora,
evaluacije, informiranja 1 kontrole kao i aktivnosti za jaCanje administrativne sposobnosti za
provedbu pomoc¢i koja se putem ove komponente pruza kroz Uredbu o programu IPA.
Clanak 148.

Prihvatljivost izdataka
1. Izdaci u okviru ove komponente prihvatljivi su ukoliko su stvarno bili pla¢eni nakon
potpisivanja sporazuma o financiranju koje je uslijedio nakon usvajanja mjerodavnog
programa. U slucaju velikih projekata iz ¢lanka 157., izdaci nisu prihvatljivi prije nego
Odluka Komisije o odobrenju velikog projekta bude usvojena,, kako je propisano clankom
157. stavkom 3.
2. Uz pravila iz ¢lanka 34. stavka 3. nisu prihvatljivi sljede¢i izdaci:

(a) troSkovi odrzavanja i najma;

(b) troskovi amortizacije za infrastrukturu.

Clanak 149.
Intenzitet pomodi i stopa doprinosa Zajednice

1. U smislu ove komponente, prihvatljivi izdaci iz ¢lanka 38. stavka 1. temelje se na javnim
rashodima.

2. Doprinos Zajednice ne prelazi gornju granicu od 75% prihvatljivih izdataka na razini
prioritetne osi. U iznimnim 1 propisno opravdanim slu¢ajevima, u odnosu na opseg prioriteta,
gornja granica smije dosti¢i 85%.

3. Veca stopa sufinanciranja od one vezane uz predmetni prioritet ne primjenjuje se niti na
jednu operaciju.

Clanak 150.
Projekti koji ostvaruju prihode
1. U smislu ove komponente, projekt koji ostvaruje prihode je svaka operacija predlozena za
pretpristupnu  pomo¢ koja ukljuCuje ulaganje u infrastrukturu c¢ija uporaba podlijeze
naknadama koje placaju izravno korisnici 1 koja ostvaruje prihode ili svaka operacija koja

ukljucuje prodaju ili iznajmljivanje zemlje ili zgrada.

2. Javni rashodi za projekte koji ostvaruju prihode, a koji se koriste za izratun doprinosa
Zajednice u skladu s ¢lankom 149., jednaki su diskontiranoj vrijednosti troSkova ulaganja u
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predlozeni projekt umanjenoj za diskontiranu vrijednost neto prihoda koja se izracunava
oduzimanjem operativnih troskova od ukupnih prihoda od ulaganja tijekom odgovarajuceg
referentnog razdoblja, ovisno o financijskim obiljezjima projekta.

3. Ako svi troskovi ulaganja nisu prihvatljivi za sufinanciranje, neto prihodi se dodjeljuju na
pro rata osnovi prihvatljivim i neprihvatljivim dijelovima troSkova ulaganja.

4. Operativna struktura u tom izracunu uzima u obzir referentno razdoblje koje odgovara
kategoriji predmetnog ulaganja, kategoriji projekta, profitabilnosti koja se obi¢no oc¢ekuje od
predmetne kategorije ulaganja i primjeni nacela zagadivac¢ placa te, po potrebi, o pitanjima
pristupacnosti, posebno u sektoru okolisa.

Odjeljak 2

Komponenta Razvoj ljudskih potencijala
Clanak 151.
Podrudja i oblici pomoc¢i

1. Komponenta Razvoj ljudskih potencijala doprinosi jacanju gospodarske i socijalne kohezije
te prioritetima Europske strategije zaposSljavanja u podru¢ju zaposljavanja, obrazovanja,
stru¢nog osposobljavanja i socijalnog ukljucivanja.
2. Podrucje primjene ove komponente posebice obuhvaca pomo¢ individualnim osobama i
usredotocuje se na sljedece prioritete ¢ija tocna kombinacija i koncentracija ovise o

gospodarskim i socijalnim posebnostima svake zemlje korisnice:

(a) povecanje prilagodljivosti radnika, poduze¢a 1 poduzetnika s ciljem poboljSanja
predvidanja i pozitivnog upravljanja gospodarskim promjenama, i to posebno promicanjem:

(1) cjelozivotnog u€enja i vecih ulaganja u ljudske potencijale od strane poduzeca i radnika;
(i1) osmisljavanja i Sirenja inovativnih i produktivnijih oblika organizacije rada;

(b) unaprjedenje olakSanog pristupa zaposljavanju i odrzive ukljuCenosti u trziSte rada
traziteljima posla i neaktivnim ljudima, sprjeCavanje nezaposlenosti, posebno dugotrajne
nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih, poticanje aktivnog starenja i produljenje razdoblja
radne aktivnosti, unaprjedenje sudjelovanja na trziStu rada posebice promicanjem:

(1) osnivanja, modernizacije i jacanja institucija trziSta rada;

(i1) provedbe aktivnih i preventivnih mjera osiguravanjem ranog prepoznavanja potreba;

(ii1) olakSanog pristupa zaposljavanju 1 povecanje odrzive ukljucenosti 1 napredovanja Zena u
zapoSljavanju;

(iv) povecanja sudjelovanja migranata u zapoSljavanju jacaju¢i time njihovu socijalnu
ukljucenost;
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(v) olaksavanja zemljopisne 1 profesionalne mobilnosti radnika i ukljucivanja u prekograni¢na
trziSta rada;

(c) jacanje socijalnog ukljucivanja i uklapanja osoba kojima je otezan pristup trziStu rada s
ciljem njihovog odrzivog uklju¢ivanja u zaposlenost i borba protiv svih oblika diskriminacije

na trzistu rada, i to posebno promicanjem:

(1) putova ukljucivanja i ponovnog ulaska u radne odnose za osobe kojima je otezan pristup
trziStu rada;

(1) prihvac¢anja razli¢itosti na radom mjestu 1 nediskriminacije;

(d) promicanje partnerstva, paktova i inicijativa umrezavanjem mjerodavnih dionika, kao §to
su socijalni partneri i nevladine organizacije na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini radi
njihove mobilizacije na pokretanje reformi u podrucju zaposljavanja i ukljucivosti na trzistu
rada;

(e) Sirenje i jacanje ulaganja u ljudski kapital, a posebno promicanjem:

(1) osmi$ljavanja, uvodenja 1 provedbe reformi u sustavima obrazovanja, stru¢nog
osposobljavanja s ciljem razvoja zaposljivosti i relevantnosti potrebama trzista rada;

(i1) povecanja broja sudionika u cjelozivotnom obrazovanju i stru¢nom osposobljavanju;
(ii1) razvoja ljudskog potencijala u podrucju istrazivanja i razvoja, i inovacija;

(iv) aktivnosti umrezavanja izmedu institucija viSeg obrazovanja, istrazivackih 1 tehnoloskih
centara sa poduzec¢ima;

(f) jacanje institucionalne sposobnosti i ucinkovitosti javne uprave i javnih sluzbi na
nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj razini i, po potrebi, socijalnih partnera 1 nevladinih
organizacija s ciljem provedbe reformi i dobrog upravljanja u zaposljavanju, obrazovanju,
stru¢nom osposobljavanju, kao i u socijalnim podruc¢jima.

3. Na inicijativu zemlje korisnice, tehnicka pomo¢ moze se dodijeliti u okviru ove
komponente za potporu aktivnostima pripreme, upravljanja, nazora, administrativne potpore,
informiranja, evaluacije 1 kontrole u okviru programa te pripremnim aktivnostima u svrhu

buduéeg upravljanja europskim strukturnim fondovima.

4. Pomo¢ se usredotocuje na one politike 1 aktivnosti koje imaju moguénost djelovati kao
katalizator za promjene politika i1 koje unaprjeduju dobro upravljanje i partnerstvo.

Clanak 152.
Prihvatljivost izdataka

1. Sljedec¢i izdaci mogu biti prihvatljivi za operacije koje su obuhvacene podru¢jem primjene
Clanka 151:
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(a) troSkovi amortizacije pod sljede¢im kumulativnim uvjetima:

(1) nikakva bespovratna nacionalna sredstva niti bespovratna sredstva Zajednice nisu
doprinijela kupovini navedenog ulaganja;

(i1) troskovi amortizacije izraCunavaju se na temelju mjerodavnih primjenjivih nacionalnih
racunovodstvenih pravila;

(ii1) troskovi su iskljucivo vezani uz razdoblje sufinanciranja predmetne operacije;

(b) kada se radi o bespovratnim sredstvima, neizravni troSkovi prijavljeni na pausalnoj osnovi
u iznosu do 20% izravnih troSkova operacije, ukoliko su nastali u skladu s nacionalnim
pravilima, ukljucujuéi raCunovodstvena pravila;

(c) kupovina namjeStaja, opreme, adaptacija i modernizacija postojee infrastrukture, pod
uvjetom da:

(i) predmetni iznos za povezane operacije podlijeze ogranicenju od 15% financiranja na
temelju Uredbe o programu IPA za svaki prioritet programa u okviru ove komponente;

(i1) su ulaganja nuzna za zadovoljavaju¢u provedbu programa u okviru ove komponente i
doprinose povecanju ucinka pomodi,

(ii1) je ocjena, provedena pod nadlezno$¢u Operativne strukture, pokazala da je kupovina
povoljnija od drugih rjeSenja u smislu dobivanja najbolje vrijednosti dobivene za utroSeni
novac;

2. Iznimno od ¢lanka 34. stavka 3., prihvatljivim se mogu smatrati i sljede¢i izdaci:

(a) porezi, ukljucujuéi poreze na dodanu vrijednost, ako njihov povrat nije mogu¢ i ako se
utvrdi da ih je stvorio krajnji korisnik;

(b) operativni troskovi, ukljucuju¢i troskove najma, koji su isklju¢ivo vezani uz razdoblje
sufinanciranja operacije,

(c) najam ili iznajmljivanje pod uvjetom da je iskljucivo vezano uz razdoblje sufinanciranja
operacije 1 da je bolje od drugih rjeSenja u smislu dobivanja najbolje vrijednosti za utroseni
novac.

Clanak 153.
Intenzitet pomodi i stopa doprinosa Zajednice

1. U smislu ove komponente, prihvatljivi izdaci iz ¢lanka 38. stavka 1. temelje se ili na javnim
rashodima ili na ukupnim izdacima, s tim da se taj se izbor u potpunosti primjenjuje na

predmetni program.

2. Doprinos Zajednice ne prelazi gornju granicu od 85% prihvatljivih izdataka na razini
prioriteta.

3. Veca stopa sufinanciranja od one vezane uz predmetni prioritet ne primjenjuje se niti na
jednu operaciju.
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POGLAVLJE 11

Programiranje

Clanak 154.
Okvir za uskladenost strategija

1. Zemlje korisnice uspostavljaju, na temelju viSegodi$njeg indikativnog planskog dokumenta,
okvir za uskladenost strategija o kojem c¢e raspravljati s Komisijom. Okvir za uskladenost
strategija predstavlja referentni dokument za programiranje komponente Regionalni razvoj i
komponente Razvoj ljudskih potencijala.

2. Okvir za uskladenost strategija ukljucuje:

(a) kratku analizu u kojoj se isti€u snage, slabosti, prilike i prijetnje u prihvatljivim sektorima
1 tematski prioriteti u okviru komponente Regionalni razvoj i komponente Razvoj ljudskih
potencijala, na podru¢jima na koja zemlja korisnica planira usredotociti svoju pomoc;

(b) opis ciljeva koji se moraju ostvariti u okviru komponente regionalni razvoj i komponente
Razvoj ljudskih potencijala, u skladu s mjerodavnim nacionalnim prioritetima i prioritetima
Zajednice, a kako je utvrdeno u prvom visegodisnjem indikativnom planskom dokumentu;

(c) popis programa s kratkim opisom glavnih prioriteta u okviru svakog programa;

d) indikativnu ras¢lambu dodijeljenih financijskih sredstava medu predmetnim programima za
razdoblje od tri godine u skladu s viSegodi$njim indikativnim financijskim okvirom i
viSegodi$njim indikativnim planskim dokumentom 1 indikativnom prorac¢unskom bilancom
medu predmetnim programima za sljedece godine, u okviru svake komponente.

3. Osim toga, okvir za uskladenost strategija sadrzi, po potrebi, i odredbe o:

(a) koordinaciji s drugim nacionalnim programima koje podupiru medunarodne financijske
institucije ili drugom mjerodavnom vanjskom pomoc¢i;

(b) koordinaciji s drugim komponentama programa IPA, posebno komponentom Ruralni
razvoj.

4. Okvir za uskladenost strategija preduvjet je za odobrenje programa u okviru komponente
Regionalni razvoj i komponente Razvoj ljudskih potencijala. On se dostavlja Komisiji prije ili

najkasnije istovremeno kada se dostavlja na odobrenje 1 prvi program u okviru tih komponenti.

5. Okvir za uskladenost strategija priprema Strateski koordinator pod opéom nadlezno$cu
Nacionalnog koordinatora programa IPA.
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Clanak 155.
Operativni programi

1. Pomo¢ se provodi putem viSegodiSnjih operativnih programa. Te operativne programe
pripremaju Operativne strukture. Oni se utvrduju na temelju savjetovanja s Komisijom i
mjerodavnim dionicima, a odobravaju se Odlukom Komisije u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1.

2. Operativni programi sadrze:

(a) procjenu srednjoro¢nih potreba i ciljeva naglasavajuci prednosti, nedostatke, moguénosti i
opasnosti u odgovaraju¢im sektorima, temama i regijama;

(b) pregled konzultacija s mjerodavnim socijalnim i gospodarskim partnerima i, po potrebi,
predstavnicima civilnog drustva;

(c) opis odabranih strateskih prioriteta uzimajuc¢i u obzir okvir za uskladenost strategija i
sektorske, tematske i/ili zemljopisne mehanizme za koncentraciju pomo¢i te rezultate ex ante
evaluacije iz ¢lanka 57. stavka 4. i ¢lanka 166.;

(d) informacije o prioritetima, povezanim mjerama i njihovim specifi¢nim ciljevima. Takvi
ciljevi se po potrebi kvantificiraju uz pomo¢ ograni¢enog broja pokazatelja rezultata. Ti
pokazatelji omogucuju utvrdivanje napretka u provedbi odabranih mjera, ukljucujuci
ucinkovitost ciljeva pridodanih prioritetima i mjerama;

(e) kada se planira provedba nekih mjera kroz sheme pomoci za poduzeca, opisuju se
povezani modaliteti provedbe;

(f) opis operacija tehnicke pomo¢i koje ¢e biti poduzete u okviru odredenog prioriteta.
Potpora Zajednice za taj prioritet moZe biti do gornje granice od 6% doprinosa Zajednice koji
se dodjeljuje operativnom programu. U iznimnim slucajevima i kada je to opravdano u
odnosu na opseg programa, gornja granica moze postici 10%.

(g) identifikaciju ciljanih krajnjih korisnika za svaku mjeru, oCekivane nacine odabira i
moguce povezane specifi¢ne kriterije odabira:

(h) financijsku tablicu u kojoj se, za svaku godinu obuhvacéenu primjenjivim viSegodi$njim
indikativnim financijskim okvirima, za svaki prioritet i, na indikativan nacin, za svaku
povezanu mjeru, tocno navode:

(1) ukupan iznos doprinosa Zajednice;

(i1) nacionalan doprinos, po potrebi, navode¢i druge vanjske doprinose. Kada se u okviru
komponente Razvoj ljudskih potencijala izraCunava doprinos Zajednice u odnosu na ukupne
izdatke, u tablici se daje indikativna ras¢lamba nacionalnog doprinosa izmedu njegovih javnih

1 privatnih sastavnica:

(ii1) konacna stopa doprinosa Zajednice;
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(1) predlozene pokazatelje i nacine evaluacije i nadzora, ukljucujuéi aktivnosti indikativne
evaluacije 1 vremenski raspored;

(j) za komponentu Regionalni razvoj, indikativan popis velikih projekata popra¢en njihovim
tehnickim 1 financijskim obiljezjima, ukljucujuéi o€ekivane izvore financiranja te indikativne

rasporede provedbe;

(k) opis mjerodavnih struktura i tijela za upravljanje i kontrolu operativhog programa, u
skladu s ¢lancima 21. do 26., 28, 29.1 31.

Clanak 156.
Revizija operativnih programa
1. Na inicijativu zemlje korisnice ili Komisije, operativni programi mogu se preispitati i, po
potrebi, ostatak se programa moze revidirati. Takvo preispitivanje moze se posebice odvijati u
sljede¢im slucajevima:

(a) nakon vaznih socijalno-gospodarskih promjena;

(b) kako bi se u vecoj mjeri ili na drugaciji nacin uzele u obzir vazne promjene u prioritetima
Zajednice ili nacionalnim prioritetima;

(c) nakon godisSnje revizije viSegodiSnjeg indikativnog planskog dokumenta;
(d) u svjetlu evaluacija iz ¢lanka 166. stavka 2.;
(e) u slucaju problema u provedbi.

2. Odluka Komisije o zahtjevu za revizijom operativnog programa donosi se §to je prije
moguce ¢im Strateski koordinator u koordinaciji s Nacionalnim koordinatorom programa IPA
sluzbeno dostavi navedeni zahtjev.

3. Ako revizija operativnog programa iz stavka 1. prelazi prihvatljive okvire iz tog programa,
s tim povezani dodatni izdaci postaju prihvatljivim od dana donoSenja Odluke Komisije.

Clanak 157.
Veliki projekti u okviru komponente Regionalni razvoj

1. Kao dio operativnog programa, pomo¢ u okviru komponente Regionalni razvoj moze
financirati velike projekte.

2. Veliki projekt obuhvaca niz radova, aktivnosti ili usluga i namijenjen je, sam po sebi,
ostvarivanju strogo odredenog i nedjeljivog zadatka precizne gospodarske ili tehnic¢ke prirode

koji ima jasno odredene ciljeve i ¢iji ukupan troSak prelazi 10 milijuna eura.

3. Mjerodavna Operativna struktura dostavlja velike projekte na odobrenje Komisiji. U odluci
o odobrenju projekta navodi se fiziCki cilj 1 prihvatljivi izdaci na koje se primjenjuje stopa
sufinanciranja za taj prioritet. Nakon nje slijedi bilateralni sporazum sa zemljom korisnicom u
kojem se propisuju ti elementi.
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4. Prilikom dostave velikog projekta Komisiji, Operativna struktura daje sljedece informacije:
(a) informacije o tijelu odgovornom za provedbu;

(b) informacije o prirodi ulaganja i opis njegovog financijskog opsega i lokacije;

(c) rezultate studija o izvedivosti;

(d) raspored provedbe projekta prije zatvaranja povezanog operativnog programa;

(e) procjenu opce socijalno-ekonomske ravnoteze operacije na temelju analize troSkova i
koristi ukljucujucéi ocjenu rizika i ocjenu ocekivanog ucinka na predmetni sektor, na temelju
socijalno-ekonomske situacije u zemlji korisnici i socijalno-ekonomskog ucinka na tu regiju u
slu¢ajevima kada operacija ukljucuje prijenos aktivnosti iz regije u drzavu ¢lanicu;

(f) analizu ucinka na okolis;

(g) plan financiranja u kojem su prikazani oc¢ekivani ukupni financijski doprinosi i planirani
doprinosi na temelju Uredbe o programu IPA te drugi oblici financiranja Zajednice i vanjskog

financiranja. Plan financiranja potkrjepljuje potreban doprinos bespovratnih sredstava iz
programa IPA kroz analizu financijske odrzivosti.

POGLAVLJE 111

Provedba

Odjeljak 1
Opca pravila
Clanak 158.
Odabir operacija

1. Sve operacije koje nisu veliki projekti 1 koje provode krajnji korisnici koji nisu nacionalna
javna tijela odabiru se putem poziva na dostavu prijedloga projekata. Kriterije za odabir
priprema Operativna struktura i oni se objavljuju zajedno s pozivom na dostavu prijedloga
projekata.
2. Operativna struktura uspostavlja Odbor za odabir za svaki poziv na dostavu prijedloga
projekata. Odbor za odabir analizira 1 bira prijedloge te preporuca rezultate Operativnoj

strukturi.

Operativna struktura odlucuje hoce li odobriti rezultate postupka odabira i navodi razloge za
svoju odluku.
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Sastav Odbora za odabir i njegovi nacini rada definirani su u mjerodavnom sporazumu o
financiranju.

Clanak 159.
Instrumenti financijskog inZenjeringa

1. Kao dio operativnog programa, doprinosom Zajednice mogu se financirati izdaci vezani uz
operaciju koja obuhvaca doprinose za potporu instrumentima financijskog inzenjeringa za
poduzeca, kao Sto su fondovi za rizi¢ni kapital, jamstveni fondovi i fondovi za zajmove.
Prednost se daje malim i srednjim poduzec¢ima.

2. Iscrpna pravila provedbe navedena su u sporazumu o financiranju nakon donoSenja
operativnog programa koji predvida doprinos Zajednice instrumentima financijskog
inZenjeringa.

Odjeljak 2

Financijsko upravljanje

Clanak 160.

Plac¢anja
1. Neovisno o clanku 40. stavku 5., kombinirani ukupan iznos predfinanciranja i placanja
tijekom provedbe ne prelazi 90% doprinosa Zajednice kako je navedeno u financijskoj tablici

operativnih programa.

2. Sve razmjene o financijskim transakcijama izmedu Komisije i tijela i institucija iz ¢lanka
21. vrse se elektronskim putem kako je predvideno u sporazumu o financiranju.

3. Uz odredbe c¢lanka 42., placanja za predfinanciranje iznose 30% doprinosa Zajednice za
prve tri godine predmetnog programa i vrse se kada su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 42. stavka 1.
Ako je nuzno, u odnosu na dostupnost proracunskog izdvajanja, predfinanciranje se moze
provoditi u dvije rate.

Clanak 161.
Prihvatljivost zahtjeva za placanjem
1. U slucaju zahtjeva za pla¢anjem za uplate tijekom provedbe, osim odredbi iz ¢lanka 43.
stavka 1., odredbe ovog stavka primjenjuju se u okviru komponente Regionalni razvoj i
komponente Razvoj ljudskih potencijala.
Zahtjev za placanjem ne moze se prihvatiti ako su pla¢anja obustavljena u skladu s ¢lankom

163. U zahtjevu za placanjem se potvrduje da su ispunjeni svi zahtjevi iz ¢lanka 43. stavka 1. 1
1z ovog stavka.
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Ovjereno izvjes¢e o izdacima iz ¢lanka 43. stavka 1. izraduje se prema prioritetima i mjerama.
Nacionalni duznosnik za ovjeravanje potvrduje da je izvjeSce o izdacima to¢no, da proizlazi iz
pouzdanih raCunovodstvenih sustava i da se temelji na provjerljivim dokumentima.
Nacionalni duznosnik za ovjeravanje Salje taj dokument Komisiji zajedno s:

(a) potvrdom o izdacima kojom se potvrduje da su prijavljeni izdaci u skladu s primjenjivim
pravilima Zajednice i nacionalnim pravilima i da su nastali u odnosu na operacije koje su
odabrane za financiranje u skladu s kriterijima primjenjivim na program i koji su u skladu s
mjerodavnim primjenjivim pravilima Zajednice i nacionalnim pravilima;

(b) elektronskim ispisom operacija prema mjerama i odgovarajué¢im izdacima, ukljucujuci
doprinose na temelju Uredbe o programu IPA, nacionalnim javnim i, po potrebi, privatnim
doprinosima;

(c) detalji iznosa koji su nadoknadivi nakon ukidanja svih ili dijela doprinosa Zajednice za
odredenu operaciju;

(d) opseg sredstava Zajednice na deviznom ra¢unu u eurima specificnom za komponentu na
dan posljednjeg zaduzenja na koje se odnosi ovo izvjesce i zaradene kamate.

2. U slucaju zahtjeva za konacnom isplatom, osim odredaba iz ¢lanka 45. stavka 1., u okviru
komponente Regionalni razvoj i komponente Razvoj ljudskih potencijala primjenjuju se
odredbe ovog stavka.

Kako bi zahtjev za placanjem bio prihvatljiv, doprinos Zajednice, po prioritetima, mora biti u
skladu s financijskom tablicom operativnog programa.

Ovjereno izvjeS¢e o izdacima iz Clanka 45. stavka 1. priprema Nacionalni duznosnik za
ovjeravanje i ono se Salje Komisiji u skladu sa zahtjevima stavka 1. ovoga ¢lanka.

Komisija izvje$¢uje zemlju korisnicu o svojim zakljuccima o sadrzaju misljenja Revizijskog
tijela iz ¢lanka 45. stavka 1. tocke c). To se misljenje smatra prihva¢enim ako Komisija nema
primjedbi u roku od pet mjeseci od datuma kada ga je primila.

Clanak 162.
Rokovi za plaéanja

1. Nacionalni fond osigurava da se zahtjevi za pla¢anjem tijekom provedbe za svaki
operativni program Komisiji $alju tri puta godisnje. Kako bi Komisija izvr$ila uplatu u danoj

godini, zahtjev za placanjem mora biti predan do 31. listopada te godine.

2. Podlozno dostupnim sredstvima, Komisija vrsi kona¢nu isplatu kada su zadovoljeni sljedeci
uvjeti:

(a) Komisija je prihvatila sektorsko zavr$no izvjes¢e o provedbi u skladu s odredbama c¢lanka
169. stavaka 4.15.;

(b) Komisija je prihvatila misljenje koje je dalo Revizijsko tijelo iz Clanka 45. stavka 1. tocke
¢) 1 povezano izvjesce o radu propisano prvom alinejom ¢lanka 29. stavka 2. tocke b.
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4. Rok za plac¢anje moze prekinuti duznosnik za ovjeravanje na kojeg je Komisija prenijela
svoje ovlasti, u smislu Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002, na najviSe Sest mjeseci ako:

(a) u izvjescu nacionalnog Revizijskog tijela ili Revizijskog tijela Zajednice postoje dokazi
koji ukazuju da znacajan nedostatak u radu sustava upravljanja i kontrole;

(b) duznosnik za ovjeravanje na kojeg je Komisija prenijela svoje ovlasti mora obavljati
dodatne provjere na temelju informacija koje su mu dane na znanje i koje su ga upozorile da
su izdaci u ovjerenom izvjeséu o izdacima povezani s ozbiljnom nepravilnoséu koja nije
ispravljena, ili

(c) su potrebna objasnjenja vezano uz informacije sadrzane u izvjescu o izdacima.

Nacionalni koordinator programa IPA 1 Nacionalni duznosnik za ovjeravanje odmah se
izvjeS¢uju o razlozima prekida. Prekid se obustavlja ¢im zemlja korisnica poduzme nuzne
mjere.

Clanak 163.
Obustava plac¢anja

Odredbe iz clanka 46. primjenjuju se na sve ili dio plac¢anja tijekom provedbe na razini
prioriteta ili programa.

Clanak 164.
Zatvaranje programa

1. Operativni program zatvara se u skladu s odredbama c¢lanka 47. stavka 1. kada Komisija
odredi placanje konacnog iznosa na temelju dokumenata iz ¢lanka 45. stavka 1. i ¢lanka 161.
stavka 2.

Komisija izvjeS¢uje zemlju korisnicu o datumu zatvaranja operativnog programa.

2. Neovisno o rezultatima revizija koje obavlja Komisija ili Europski revizorski sud, kona¢ni
iznos koji Komisija placa za operativni program moze se izmijeniti u roku od devet mjeseci
od datuma kada je placen ili, ako postoji negativna bilanca koju zemlje korisnice moraju
pokriti, u roku od devet mjeseci od izdavanja naloga za povrat sredstava. Takve izmjene i
dopune bilance ne utjecu na datum zatvaranja prekograni¢nog programa kako je predvideno u
stavku 1.

Clanak 165.
Ponovno koriStenje doprinosa Zajednice

Zemlja korisnica izvjeS¢uje Komisiju o tome na koji na¢in predlaze da se ponovno iskoriste
sredstva ukinuta u skladu s ¢lankom 54. i, po potrebi, da se izmijeni i dopuni plan financiranja
pomoc¢i, u skladu s odredbama ¢lanka 156.
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Odjeljak 3
Evaluacija i nadzor

Clanak 166.
Evaluacija

1. Zemlje korisnice provode ex ante evaluaciju posebno za svaki operativni program.
Medutim, u opravdanim slucajevima i u dogovoru s Komisijom, zemlje korisnice mogu
provesti jedinstvenu ex ante evaluaciju koja pokriva vise od jednog operativnog programa.

Ex ante evaluacije provode se pod nadleznoS¢u Operativne strukture.

Ci]j ex ante evaluacija je optimizirati raspodjelu proraCunskih sredstava u okviru operativnih
programa i unaprijediti kvalitetu programiranja. One utvrduju i ocjenjuju razlike, jazove i
mogucnosti razvoja, ciljeve koje treba ostvariti, ocekivane rezultate, kvantificirane ciljeve,
uskladenost, ako je nuzno, predlozene strategije i kvalitete postupaka provedbe, nadzora,
evaluacije 1 financijskog upravljanja.

Ex ante evaluacija prilaze se operativnom programu na koji se odnosi.

2. Tijekom razdoblja programiranja, zemlje korisnice provode evaluacije vezane uz nadzor
operativnih programa, posebno ako nadzor ukaze na znacajna odstupanja od izvorno
utvrdenih ciljeva ili gdje je predloZzena revizija operativnog programa, kako je navedeno u
Clanku 156. Rezultati se Salju Sektorskom nadzornom odboru za operativni program i
Komisiji.

3. Evaluacije provode stru¢njaci ili tijela, unutarnja ili vanjska, koja su funkcionalno neovisna
o tijelima iz ¢lanka 21. Rezultati se objavljuju u skladu s primjenjivim pravilima o pristupu
dokumentima.

Clanak 167.

Sektorski nadzorni odbor

1. U skladu s ¢lankom 59., Operativna struktura uspostavlja Sektorski nadzorni odbor za svaki
program. Moze se osnovati jedinstveni Sektorski nadzorni odbor za nekoliko programa u
okviru iste komponente. Ovaj se odbor sastaje barem dva puta godiSnje na inicijativu zemlje
korisnice 1 Komisije.

2. Svaki Sektorski nadzorni odbor priprema svoj poslovnik u skladu s mandatom sektorskog
nadzornog odbora koji propisuje Komisija i u okviru institucionalnog, pravnog i financijskog
okvira predmetne zemlje korisnice. On donosi taj poslovnik u dogovoru s Operativhom
strukturom i Nadzornim odborom programa IPA kako bi svoju misiju obavljao u skladu s
ovom Uredbom.

3. Sektorskim nadzornim odborom supredsjedaju celnik Operativne strukture i Komisija. O
njegovom sastavu odlucuje Operativna struktura u dogovoru s Komisijom.
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Sektorski nadzorni odbor uklju¢uje Komisiju, Nacionalnog koordinatora programa IPA,
Strateskog koordinatora za komponentu Regionalni razvoj i komponentu Razvoj ljudskih
potencijala te Operativnu strukturu programa. Po potrebi, ukljucuje i predstavnike civilnog
drustva 1 socijalno-ekonomske partnere. Predstavnik Europske investicijske banke moze imati
savjetodavnu ulogu za one operativne programe za koje Europska investicijska banka daje
svoj doprinos.

4. Sektorski nadzorni odbor radi sljedece:
(a) razmatra 1 odobrava opce kriterije za odabir operacija, u skladu s, ako je mjerodavno,
Clankom 155. stavkom 2. tockom g) u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu sporazuma o

financiranju i odobrava reviziju tih kriterija u skladu s potrebama programiranja;

(b) na svakom sastanku preispituje napredak ostvaren u smislu ostvarivanja posebnih ciljeva
operativnog programa na temelju dokumenata koje dostavlja Operativna struktura;

(c) na svakom sastanku ispituje rezultate provedbe, posebno ostvarivanje ciljeva odredenih za
svaki prioritet i evaluacije tijekom provedbe iz Clanka 57. stavka 5.; taj nadzor obavlja na
temelju pokazatelja iz ¢lanka 155. stavka 2. tocke d);
(d) pregledava sektorska godisnja i zavrS$na izvjes¢a o provedbi iz ¢lanka 169.;
(e) dobiva informacije o godiSnjem izvjescu o radu iz prve alineje ¢lanka 29. stavka 2. tocke
b) ili o dijelu izvjeS¢a koji se odnosi na predmetni operativni program i o mjerodavnim
komentarima koje je dala Komisija nakon pregleda izvjesc¢a ili u odnosu na taj dio izvjesc¢a;
(f) pregledava sve prijedloge izmjena i dopuna sporazuma o financiranju programa.
5. Sektorski nadzorni odbor moze predloziti Operativnoj strukturi reviziju ili ispitivanje
programa koji ¢e omoguciti ostvarivanje ciljeva programa iz ¢lanka 155. stavka 2. tocke a) ili
joj predloziti unaprjedenje nacina upravljanja, ukljucujuci financijsko upravljanje.

Clanak 168.

Organizacija nadzora

Razmjena podataka izmedu Komisije i zemalja korisnica u svrhu nadzora obavlja se
elektronskim putem, kako je predvideno sporazumima o financiranju.

Clanak 169.
Sektorska godiSnja i zavrSna izvjeséa o provedbi

1. Operativna struktura dostavlja sektorsko godisnje izvjeS¢e Komisiji 1 Nacionalnom
koordinatoru programa IPA do 30. lipnja svake godine i po prvi puta do 30. lipnja 2008.

Sektorsko zavr$no izvjesce dostavlja se Komisiji i Nacionalnom koordinatoru programa IPA
najkasnije Sest mjeseci nakon posljednjeg datuma za prihvatljivost izdataka. Sektorsko
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zavr$no izvjeS¢e odnosi se na cijelo razdoblje provedbe i ukljucuje posljednje sektorsko
godisnje izvjesce.

Sektorska izvjes¢a donose se u odnosu na predmetne programe.

2. Sektorska izvjes¢a pregledava Sektorski nadzorni odbor prije njihovog dostavljanja
Komisiji i Nacionalnom koordinatoru programa IPA.

3. Sektorska izvjeséa ukljucuju sljedece:

(a) kvantitativan i kvalitativan napredak ostvaren u provedbi operativnog programa, prioriteta,
mjera i, ako je mjerodavno, operacije ili skupine operacija u odnosu na njihove specificne,
provjerljive ciljeve s kvantifikacijom, kada je to moguce, pomocu pokazatelja iz ¢lanka 155.
stavka 2. tocke d) na odgovarajucoj razini. Ako je to mjerodavno u okviru komponente
Razvoj ljudskih potencijala, statistika se raS¢lanjuje prema spolu;

(b) financijsku provedbu operativnog programa navodec¢i za svaki prioritet i mjeru:

(1) ukupne izdatke koje placaju krajnji korisnici i koji su uklju€eni u zahtjeve za placanjem
koje Nacionalni fond Salje Komisiji;

(i1) ukupne izdatke koji su stvarno nastali i pla¢eni od strane Nacionalnog fonda s
odgovaraju¢im javnim ili javnim i privatnim doprinosom; to je popraceno formularima u
elektronskom obliku u kojima se navode operacije kako bi ih se moglo slijediti od
proracunskog izdvajanja od strane zemlje korisnice do konac¢nih isplata:

(ii1) ukupne uplate zaprimljene od Komisije.

Ako je potrebno, financijska provedba moze se predstaviti kroz glavna interventna podrucja iz
¢lanka 53. stavka 3. toCke f) 1 regije u kojima je pomo¢ koncentrirana;

(¢) u informativne svrhe, indikativnu ra§¢lambu alokacija na temelju Uredbe o programu IPA
za komponentu Regionalni razvoj po kategorijama, u skladu s iscrpnim popisom ukljuc¢enim u

sporazum o financiranju;

(d) korake koje je poduzela Operativna struktura ili Sektorski nadzorni odbor kako bi
osigurali kvalitetu i djelotvornost provedbe, a posebno:

(1) mjere nadzora i evaluacije, uklju¢ujuci nacine prikupljanja podataka;

(i1) sazetak svih znacajnijih problema uocenih u provedbi operativhog programa i svih
naknadno poduzetnih mjera;

(i11) nacin koristenja tehnicke pomo¢i,
(e) aktivnosti pruzanja informacija o 1 publiciranja programa u skladu s ¢lankom 62.;

(f) ako je potrebno u okviru komponente Regionalni razvoj, napredak i financiranje velikih
projekata;
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(g) ako je potrebno u okviru komponente Razvoj ljudskih potencijala, sintezu provedbe:

(1) uvodenja politike ravnopravnosti spolova i svih aktivnosti vezanih uz ravnopravnost
spolova;

(i1) aktivnosti za jaCanje sudjelovanja migranata u zapos$ljavanju i time jacanje njihove
socijalne ukljucenosti;

(ii1) aktivnosti za jaCanje uklju€ivanja u zaposljavanje i na taj nacin unaprjedivanje socijalne
ukljucenosti manjina;

(iv) aktivnosti za jacanje ukljucivanja u zaposljavanje 1 socijalnog ukljucivanja drugih skupina
kojima je otezan pristup trzistu rada, ukljucujuéi osobe s invaliditetom.

Informacije iz toc¢aka d), g) ovog stavka ne ukljucuju se ako nije doslo do znacajnijih izmjena
od prethodnog izvjesca.

4. Sektorska izvjeS¢a smatraju se prihvatljivim ako sadrze sve prikladne informacije iz stavka
3. Komisija o prihvatljivosti sektorskog godiSnjeg izvjeSéa izvjeS€uje Nacionalnog
koordinatora programa IPA 1 Operativnu strukturu u roku od 10 radnih dana od datuma
primitka izvjesca.

5. Nacionalni koordinator programa IPA i Operativna struktura izvjeséuju se i o misljenju
Komisije o sadrzaju prihvatljivog sektorskog godisSnjeg izvjes¢a u roku od dva mjeseca od
datuma primitka tog izvjeS¢a. U odnosu na sektorsko zavr$no izvjeS¢e o operativhom
programu, te informacije pruzaju se u roku od najviSe pet mjeseci od datuma primitka
prihvatljivog izvjesc¢a.
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GLAVA IV
KOMPONENTA RURALNI RAZVOJ

POGLAVLJE 1

Predmet pomoci i prihvatljivost

Odjeljak 1
Predmet pomoci
Clanak 170.
Dodatne definicije za komponentu Ruralni razvoj
U smislu ove Glave, uz definicije iz ¢lanka 2., primjenjuju se i sljedece definicije:

1.“Standardi Zajednice”: standardi koje propisuje Zajednica u podrucju zastite okolisa, javnog
zdravstva, zdravlja zivotinja 1 biljaka, dobrobiti Zivotinja i sigurnosti na radu;

2.“Planinska podru¢ja”: podrucja iz prvog podstavka ¢lanka 50. stavka 2. Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1689/2005";

3.“Mladi poljoprivrednik™: poljoprivrednik mladi od 40 godina u vrijeme kada je donesena
odluka o dodijeli pomo¢i, a koji posjeduje odgovarajuce profesionalne vjesStine i sposobnosti.

Clanak 171.
Podruéja i vrste pomoc¢i
1. Pomo¢ u okviru ove komponente doprinosi ostvarenju sljedecih ciljeva:
(a) unaprjedenju ucinkovitosti trzista i provedbe standarda Zajednice;

(b) pripremnih radnji za provedbu poljoprivredno-ekoloskih mjera 1 lokalne strategije za
ruralni razvoj;

(c) razvoju ruralnog gospodarstva.

2. Pomoc¢ koja obuhvaca cilj iz to¢ke a) stavka 1, u daljnjem tekstu ,,prioritet 1° dodjeljuje se
putem sljedec¢ih mjera:

'SL L 277, 21.10. 2005. str.1
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(a) ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i prilagodbe standardima
Zajednice;

(b) potpora osnivanju skupina proizvodaca;

(c) ulaganja u preradu i trZzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u cilju restrukturiranja tih
aktivnosti 1 njihove prilagodbe standardima Zajednice.

3. Pomoc¢ koja obuhvaca cilj iz tocke b) stavka 1, u daljnjem tekstu ,,prioritet 2 dodjeljuje se
putem sljedec¢ih mjera:

(a) aktivnosti u cilju unaprjedenja stanja okolisa i prirode;
(b) priprema i provedba lokalnih strategija za ruralni razvo;j.

4. Pomo¢ koja obuhvaca cilj iz tocke c) stavka 1, u daljnjem tekstu ,,prioritet 3* dodjeljuje se
putem sljede¢ih mjera:

(a) unaprjedenje i razvoj ruralne infrastrukture;
(b) diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti;

(c) unaprjedenje izobrazbe.

Odjeljak 2
Opdi zahtjevi o prihvatljivosti i intenzitetu pomoci
Clanak 172.
Prihvatljivost izdataka

1. Uz troskove iz ¢lanka 34. stavka 2., u okviru ove komponente prihvatljivim se smatraju
troSkovi iz stavka 3. tocke c).

Mjere tehnicke pomoci prihvatljive na temelju ¢lanka 34. stavka 2. su one navedene u clanku
182.

2. Uz odredbe ¢lanka 34. stavka 3., sljedeci izdaci nisu prihvatljivi u okviru ove komponente:

(a) kupovina prava na poljoprivrednu proizvodnju, Zivotinja, godiSnjih nasada i njihovo
sadenje;

(b) svi troskovi odrzavanja, amortizacije i najma;
(c) svi troSkovi koje je napravila javna uprava tijekom upravljanja i provedbe pomoci.

3. Neovisno o odredbama ¢lanka 34. stavka 4., u slu¢aju ulaganja:
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(a) prihvatljivi izdaci ograniceni su na izgradnju i obnovu nekretnina;

(b) smatra se prihvatljivim kupovina ili najam-kupovina novih strojeva i opreme,ukljucujuci
racunalne programe do trzisSne vrijednosti imovine; drugi troskovi vezani uz ugovor o najmu,
kao S§to je marza najmodavca, troSkovi refinanciranja kamata, rezijski troSkovi i naknade za
osiguranje ne smatraju se prihvatljivim;

(c) op¢i troskovi vezani uz izdatke iz toCaka a) i b), kao Sto su naknade arhitektima,
inZenjerima 1 druge konzultantske naknade, studije izvedivosti, stjecanje prava na patente i

dozvole prihvatljivi su do gornje granice od 12% troskova iz toc¢aka a) i b).

Iscrpne odredbe o provedbi ovog stavka propisane su u sektorskim sporazumima definiranim
u ¢lanku 7. ili sporazumima o financiranju definiranim u ¢lanku 8.

4. Ulagacki projekti ostaju prihvatljivi za financiranje od strane Komisije pod uvjetom da ne
dozive bitne izmjene u roku od pet godina od konacne isplate od strane Operativne strukture.

Clanak 173.
Intenzitet pomoci i stopa doprinosa Zajednice

1. U smislu ove komponente, prihvatljivi izdaci iz ¢lanka 38. stavka 1. izraCunavaju se na
temelju javnih rashoda kako je definirano u ¢lanku 2.

2. Javni rashodi u nacelu ne prelaze gornju granicu od 50% ukupnih prihvatljivih troskova
ulaganja. Medutim, gornja granica moze se podi¢i na:

(a) 55% za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva koja osnivaju mladi poljoprivrednici;
(b) 60% za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u planinskim podrucjima;

(c) 65% za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u planinskim podru¢jima koja osnivaju
mladi poljoprivrednici;

(d) 75% za ulaganja iz stavka 4. tocke d) i za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu
provedbe Direktive Vije¢a 91/676/EEZ? podlozno postojanju nacionalne strategije za njezinu
provedbu;

(e) 100% za ulaganja u infrastrukturu koja nije takve prirode da ¢e donositi znacajne neto
prihode;

(f) 100% za mjere iz clanka 182.
3. Prilikom odredivanja stope javnih rashoda u smislu stavka 2. ne uzima se u obzir

nacionalna pomo¢ za olakSavanje pristupa zajmovima koji se dodjeljuju bez ikakvog
doprinosa Zajednice predvidenog na temelju Uredbe o programu IPA:

2SL L 375,31.12.1991. str. 1
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4. Doprinos Zajednice u nacelu ne prelazi gornju granicu od 75% prihvatljivih izdataka.
Medutim, ta se gornja granica moze podici do:

(a) 80% za mjere obuhvacene prioritetom 2 iz ¢lanka 171. stavka 3.;

(b) 80% u slucaju aktivnosti obuhvacenih ¢lankom 182., ako se te aktivnosti ne poduzimaju
na inicijativu Komisije;

(c) 100% u slucaju aktivnosti obuhvacéenih ¢lankom 182., ako se te aktivnosti poduzimaju na
inicijativu Komisije;

(d) 85% u slu€aju ulagackih projekata koji se provode u regijama u kojima je Komisija
utvrdila da su se dogodile iznimne prirodne katastrofe.

Odjeljak 3
Prihvatljivost i posebni zahtjevi za pomo¢ u okviru Prioriteta 1

Clanak 174.
Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva

1. Pomo¢ iz ¢lanka 171. stavka 2. tocke a) dodjeljuje se za materijalna i nematerijalna
ulaganja u poljoprivredna gospodarstva radi njihove prilagodbe standardima Zajednice i1
unaprjedenja opcenite uspjesnosti u njihovom radu.

2. Pomo¢ u okviru ove mjere moze se dodijeliti poljoprivrednim gospodarstvima:

(a) za koje je moguce pokazati da postoji perspektiva gospodarske odrzivosti na kraju
ostvarenog ulaganja;

(b) koja zadovoljavaju minimalne nacionalne standarde u odnosu na zastitu okoliSa, javno
zdravstvo, zdravlje zivotinja i biljaka, dobrobit Zivotinja i sigurnost na radu u trenutku kada se
donosi odluka o dodjeli pomoc¢i.

3. Iznimno od tocke b) stavka 2., ako su minimalni nacionalni standardi utemeljeni na
standardima Zajednice ponovno uvedeni u trenutku primitka zahtjeva, pomo¢ se moze
dodijeliti bez obzira na nepostivanje tih standarda pod uvjetom da gospodarstvo zadovolji
nove standarde do potpunog ostvarenja ulaganja.

Nadalje, Komisija moze, na temelju propisno obrazloZzenog zahtjeva zemlje Kkorisnice,
dopustiti odstupanje od tocke b) stavka 2. u odnosu na nepostivanje minimalnih nacionalnih
standarda utemeljenih na standardima Zajednice koji su uvedeni u nacionalno pravo do
godinu dana prije datuma podnoSenja zahtjeva.

4. Pomo¢ se dodjeljuje pod uvjetom da su ulaganja u skladu s mjerodavnim standardima
Zajednice na kraju njihovog potpunog ostvarenja.

5. Zemlje korisnice odreduju ograni¢enja za ukupna ulaganja koja zadovoljavaju uvjete za
pomo¢. One propisuju odgovarajuce standarde vezano uz profesionalne vjestine i sposobnost
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poljoprivrednika koje poljoprivrednici moraju ispuniti kako bi zadovoljili uvjete dobivanje za
pomoc.

Clanak 175.
Potpora za osnivanje skupina proizvodaca

1. Pomo¢ iz ¢lanka 171. stavka 2. tocke b) moze se dodijeliti za olakSavanje osnivanja i
administrativnog upravljanja skupinama proizvodaca u smislu:

(a) prilagodbe proizvodnje i proizvoda ¢lanova skupina proizvodaca trziSnim zahtjevima;

(b) zajednicko plasiranje dobara za trziSte, ukljucujuéi pripremu za prodaju, centralizaciju
prodaje 1 opskrbu kupaca na veliko;

(c) odredivanja zajednickih pravila o informiranju o proizvodnji, s posebnim naglaskom na
prikupljanje i dostupnost.

2. Pomo¢ u okviru ove mjere ne dodjeljuje se skupinama proizvodaca koje je nacionalno tijelo
zemlje korisnice sluzbeno priznalo prije 1. sije¢nja 2007. godine i/ili prije odobrenja
programa iz ¢lanka 184.

Profesionalne i/ili meduprofesionalne organizacije koje predstavljaju jedan ili viSe sektora ne
kvalificiraju se kao skupine proizvodaca.

3. Pomo¢ se dodjeljuje kao pomo¢ u pausalnom iznosu u godiSnjim ratama prvih pet godina
nakon datuma kada je priznata skupina proizvodaca. Izracunava se na temelju godiSnje
plasirane proizvodnje skupine proizvodaca i zadovoljava sljedece uvjete:

(a) iznos za prvu, drugu, trecu, Cetvrtu 1 petu godinu do 5%, 5%, 4%, 3% 1 2% vrijednosti
proizvodnje plasirane na trziste do milijun eura;

(b) iznos za prvu, drugu, trecu, cetvrtu i petu godinu do 2,5%, 2,5%, 2,0%, 1,5% 1 1,5%
vrijednosti proizvodnje plasirane na trziSte ve¢e od milijun eura;

(c) podlijeze gornjoj granici za svaku organizaciju proizvodaca od:

- 100 000 eura za prvu godinu
- 100 000 eura za drugu godinu
- 80000 eura za trecu godinu

- 60 000 eura za Cetvrtu godinu
- 50000 eura za petu godinu.

Clanak 176.
Ulaganja u preradu i trZenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda
1. Pomo¢ iz Clanka 171. stavka 2. toCke c) dodjeljuje se za materijalna i nematerijalna

ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda obuhvaéenih Prilogom I
Ugovora. Cilj je takve pomoci pruziti potporu poduzedima da se prilagode standardima
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Zajednice 1 da unaprijede svoje ukupne poslovne rezultate. Ulaganja moraju doprinositi
poboljsanju situacije u osnovnoj poljoprivrednoj proizvodnji u predmetnom sektoru.

Ulaganja na maloprodajnoj razini iskljucena su iz potpore.
2. Pomo¢ u okviru ove mjere moze se dodijeliti za ulaganje u poduzeca:

(a) za koje je moguce pokazati da postoji perspektiva gospodarske odrzivosti na kraju
ostvarenog ulaganja;

(b) koja zadovoljavaju minimalne nacionalne standarde u odnosu na zastitu okoliSa, javno
zdravstvo, zdravlje zivotinja 1 biljaka, dobrobit Zivotinja i sigurnost na radu u trenutku kada se
donosi odluka o dodjeli pomoc¢i.

3. Iznimno o tocke b) stavka 2., ako su minimalni nacionalni standardi utemeljeni na
standardima Zajednice ponovno uvedeni u trenutku primitka zahtjeva, pomo¢ se moze
dodijeliti bez obzira na nepostivanje tih standarda pod uvjetom da gospodarstvo zadovolji
nove standarde do kraja ostvarenja ulaganja.

Nadalje, Komisija moze, na temelju propisno obrazloZzenog zahtjeva zemlje Kkorisnice,
dopustiti odstupanje od tocke b) stavka 2. u odnosu na nepostivanje minimalnih nacionalnih
standarda utemeljenih na standardima Zajednice koji su uvedeni u nacionalno pravo do
godinu dana prije datuma podnosenja zahtjeva.

4. Pomo¢ se moze dodijeliti za ulaganja u ustanove koji su dio poduzeca:

(a) koje zaposljavaju manje od 250 osoba i €iji godi$nji promet ne prelazi 50 milijuna eura
1/ili ukupna godiSnja bilanca ne prelazi 43 milijuna eura s tim da se prednost daje ulaganjima
koja za cilj imaju prilagodbu poduzeca svim mjerodavnim standardima Zajednice; ili

(a) koje zaposljavaju manje od 750 osoba ili imaju godiSnji promet koji ne prelazi 200
milijuna eura, a gdje je svrha ulaganja uskladiti poduzece s mjerodavnim standardima
Zajednice.

5. Komisija moze, na temelju propisno obrazlozenog zahtjeva zemlje korisnice, odluciti da se
pomo¢ moze odobriti i poduze¢ima koja nisu obuhvacéena stavkom 4. za ulaganja koja su
nuzna za zadovoljavanje posebnih standarda Zajednice, Sto ukljucuje posebno skupa ulaganja.
Takva potpora se moze dodijeliti samo poduze¢ima utvrdenim u nacionalnom planu za
prilagodbu standardima Zajednice koji imaju za cilj u potpunosti uskladiti poduzeée s
mjerodavnim standardima Zajednice. U takvim slucajevima pomoc¢ se dodjeljuje kao polovica
stope pomo¢i koja je dostupna poduzecima iz stavka 4.

6. Zemlje korisnice odreduju granice za ukupna ulaganja koja zadovoljavaju uvjete za potporu
u okviru ove mjere.

7. Pomo¢ ulaganjima u poduzeca iz tocke a) stavka 4) dodjeljuje se pod uvjetom da ¢e takva

ulaganja biti u skladu s mjerodavnim standardima Zajednice kada budu u potpunosti
ostvarena.
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Odjeljak 4
Prihvatljivost i posebni zahtjevi u okviru Prioriteta 2

Clanak 177.
Priprema za provedbu aktivnosti vezanih uz okoli$ i prirodu

1. Kako bi se zemlje korisnice pripremile za provedbu aktivnosti navedenih u Prioritetu 2 u
Uredbi Vijec¢a (EZ) br. 1698/2005, pomo¢ iz ¢lanka 171. stavka 3. tocke a) dodjeljuje se pilot
projektima obuhvacenim ¢lancima 39. 1 40. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005.

2. Cilj je takvih aktivnosti ste¢i prakticno iskustvo u provedbi aktivnosti za unaprjedenje
stanja okolisa 1 prirode na administrativnoj razini i razini poljoprivrednih gospodarstava.

Clanak 178.
Priprema i provedba lokalnih strategija za ruralni razvoj

1. Pomoc¢ iz ¢lanka 171. stavka 3. tocke b) dodjeljuje se u skladu s ¢lankom 61. Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1698/2005.

2. Pomoc¢ pruza potporu:

(a) provedbi projekata suradnje u skladu s prioritetima iz ¢lanka 171. stavka 1. i u smislu
¢lanka 65. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1698/2005;

(b) vodenju lokalnih javno-privatnih partnerstava, koja se jo§ nazivaju i ,,lokalne akcijske
skupine®, stjecanju vjestina, aktivnostima podizanja svijesti i promidZzbenim dogadanjima radi
ostvarivanja ciljeva iz ¢lanka 171. stavka 1.

3. Iscrpne odredbe za provedbu ove mjere dogovaraju se sa zemljom korisnicom. One su u

skladu s mjerodavnim pravilima koja se primjenjuju na Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj kako je propisano u Uredbi Vije¢a (EZ) br. 1698/2005.

Odjeljak 5
Prihvatljivost i posebni zahtjevi u okviru Prioriteta 3
Clanak 179.
Unaprjedenje i razvoj ruralne infrastrukture

1. Pomo¢ iz Clanka 171. stavka 4. toCke a) moze se pruzati za ulaganja koja za cilj imaju
unaprjedenje i razvoj ruralne infrastrukture putem:

(a) rjesavanja regionalnih razlika i povecanja privlacnosti ruralnih podrucja za privatne osobe
1 poduzetnicke aktivnosti;
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(b) osiguravanja uvjeta za razvoj ruralnih gospodarstava.
2. Prednost se daje ulaganjima u opskrbu vodom i energijom, gospodarenje otpadom, lokalni
pristup informacijskoj 1 komunikacijskoj tehnologiji, lokalni pristup cestama od posebne
vaznosti za lokalni gospodarski razvoj i infrastrukturu za zastitu od pozara tamo gjdje je to
opravdano zbog rizika od Sumskih pozara.
3. Ako su donesene lokalne strategije za ruralni razvoj navedene u ¢lanku 171. stavku 3. tocki
b), ulaganja kojima se pruza potpora u okviru ovog clanka moraju biti u skladu s tim
strategijama.

Clanak 180.

Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti

1. Pomo¢ iz Clanka 171. stavka 4. tocke b) moze se pruziti za ulaganja koja za cilj imaju
diversifikaciju i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti uz pomo¢ sljedeceg:

(a) jacanja gospodarske aktivnosti;
(b) stvaranja mogucénosti za zaposljavanje;
(c) diversifikacije u nepoljoprivredne aktivnosti.

2. Prednost se daje ulaganjima u stvaranje i razvoj mikro i malih poduzeca, obrta i ruralnog
turizma s ciljem promicanja ulaganja i razvoja gospodarskog sastava.

3. Ako su uspostavljene lokalne strategije za ruralni razvoj iz ¢lanka 171. stavka 3. toCke b),
ulaganja kojima se pruza potpora na temelju ovog ¢lanka moraju biti uskladena s tim
strategijama.
Clanak 181.
Unaprjedenje izobrazbe
1. Moze se dodijeliti pomo¢ za unaprjedenje profesionalnih vjestina 1 sposobnosti osoba
ukljucenih u poljoprivredni, prehrambeni i Sumarski sektor i drugih dionika koji djeluju u

podruc¢jima obuhvac¢enim ovom komponentom.

Pomo¢ se ne dodjeljuje za teCajeve usavrSavanja i1 izobrazbe koji ¢ine dio uobicajenih
programa ili sustava obrazovanja na srednjoskolskoj ili vi§oj razini.

2. Zemlje korisnice razraduju strategiju izobrazbe za provedbu operacija predvidenih u okviru

stavka 1. Strategija ukljucuje kriticku procjenu postojecih struktura izobrazbe, analizu potreba
izobrazbe i ciljeve. U njoj se utvrduje i niz kriterija za odabir pruzatelja izobrazbe.
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Odjeljak 6
Tehnicka pomoc¢
Clanak 182.
Podrucje primjene i provedba

1. Pomo¢ se moze dodijeliti za aktivnosti vezane uz pripremu, nadzor, evaluaciju,
informiranje i kontrolu koje su nuzne za provedbu programa. Te aktivnosti posebno ukljucuju:

(a) sastanke i druge aktivnosti nuzne za obavljanje poslova Sektorskih nadzornih odbora za
ovu komponentu, kao $to su studije ugovorene i ostvarene putem stru¢ne pomoci;

(b) kampanje za informiranje i promidzbu;

(c) usmeno 1 pismeno prevodenje na zahtjev Komisije, koje ne ukljucuje ono koje je nuzno u
skladu s primjenom okvirnog, sektorskog i sporazuma o financiranju;

(d) posjete i seminare;

(e) aktivnosti vezane uz pripremu mjera u programu kojima ¢e se osigurati njihova
ucinkovitost, uklju¢ujuci one mjere ¢ija primjena je predvidena u kasnijoj fazi;

(f) evaluaciju tijekom provedbe programa;
(g) uspostavu 1 djelovanje nacionalne mreze za koordinaciju aktivnosti razvijenih na temelju
Clanka 178. te buduce nacionalne mreze za ruralni razvoj u suglasnosti s ¢lankom 68. Uredbe

Vije¢a (EZ) br. 1698/2005.

2. Sektorski nadzorni odbor za ovu komponentu savjetuje se o aktivnostima tehnicke pomoci.
Svaku aktivnost prije provedbe odobrava predsjednik Sektorskog nadzornog odbora.

3. Svaka posjeta i seminar iz ¢lanka 1. stavka d) koji nisu ostvareni na inicijativu Komisije
zahtijevaju podnosenje pismenog izvjes¢a Sektorskom nadzornom odboru za ovu komponentu.

Clanak 183.
Europska mreza za ruralni razvoj
Zemlje korisnice 1 organizacije osnovane u zemljama korisnicama i upravama zemalja
korisnica aktivne u podrucju ruralnog razvoja imaju pristup Europskoj mreZi za ruralni razvoj

koja je osnovana ¢lankom 67. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005. Sa zemljama korisnicama
dogovaraju se mjerodavne iscrpne odredbe.
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POGLAVLJE 11

Programiranje

Clanak 184.
Programi

1. Mjere u okviru komponente Ruralni razvoj su predmet programa za poljoprivredu i ruralni
razvoj koji se izraduje na nacionalnoj razini ( u daljnjem tekstu: program) i koji obuhvaca
cijelo razdoblje provedbe IPA-e. Program pripremaju mjerodavna tijela koja imenuje zemlja
korisnica 1 dostavljaju se Komisiji nakon savjetovanja s odgovarajuim zainteresiranim
strankama.

2. Svaki program ukljucuje:

(a) kvantificirani opis postojece situacije koji pokazuje razlike, nedostatke i mogucnosti
razvoja, osnovne rezultate prethodnih operacija koje su poduzete u Zajednici i druge
bilateralne i multilateralne pomo¢i, koriStena financijska sredstva i evaluaciju dostupnih
rezultata;

(b) opis predloZene nacionalne strategije za ruralni razvoj koji se temelji na analizi postojece
situacije u ruralnim podrucjima i dubinske analize predmetnih sektora, koja ukljucuje
neovisno stru¢no misljenje. Potrebno je prikazati opis postojece strategije izobrazbe iz ¢lanka
181. stavka 2. Nacionalna strategija za ruralni razvoj ukljucuje kvantificirane ciljeve koji za
svaki prioritet iz Clanka 171. stavka 1. navode odgovaraju¢e pokazatelje za nadzor i
evaluaciju;

(c) objasnjenje kako se opci strateski pristup i1 sektorske strategije utvrdene u visegodisnjem
indikativnhom planskom dokumentu zemlje korisnice prenose u posebne aktivnosti u okviru
komponente Ruralni razvoj;

(d) indikativnu sveobuhvatnu financijsku tablicu u kojoj su saZeta nacionalna sredstva,
sredstva Zajednice te, po potrebi, privatna financijska sredstva koja su predvidena i
odgovaraju svakoj mjeri ruralnog razvoja kao i stopi sufinanciranja EU-a po pojedinom
prioritetu;

(e) Opis mjera koje su odabrane iz ¢lanka 171., ukljucujuci;

- definiciju krajnjih korisnika,

- zemljopisno podrucje primjene,

- kriterije prihvatljivosti,

- kriterije za razvrstavanje (rangiranje) projekata kod odabira,
- pokazatelje za nadzor,

- kvantificirane pokazatelje ciljeva.

(f) opis Operativne strukture za provedbu programa, ukljucuju¢i nadzor i evaluaciju;
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(g) nazive tijela i institucija koje su nadlezne za provedbu programa;

(h) rezultate savjetovanja i odredbe donesene za povezivanje mjerodavnih tijela i institucija
kao 1 odgovarajucih gospodarskih, socijalnih i ekoloskih partnera;

(1) rezultati 1 preporuke ex ante evaluacije programa, ukljuc¢ujuci opis nastavka na preporuke
koje poduzimaju zemlje korisnice.

3. U svom programu, zemlje korisnice osiguravaju davanje prednosti mjerama za provedbu
standarda Zajednice 1 za unaprjedenje djelotvornosti trziSta, i mjerama za stvaranje novih

mogucénosti za zapoSljavanje u ruralnim podrucjima.

4. Zemlje korisnice u svom programu osiguravaju uskladenost s odredbama viSegodisnjeg
indikativnog planskog dokumenta.

5. Osim u slucaju drugacijeg dogovora s Komisijom, zemlje korisnice dostavljaju svoje
prijedloge projekata najkasnije Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe.

Clanak 185.
DonoSenje i izmjene i dopune programa
1. Programe u okviru komponente Ruralni razvoj donosi Komisija u roku od Sest mjeseci od
dostave prijedloga programa pod uvjetom da su dostupne sve vazne informacije. Komisija

posebno ocjenjuje predlozeni program kako bi utvrdila je 1i uskladen s ovom Uredbom.

2. Program se moze, ako je nuzno, izmijeniti i dopuniti kako bi u odgovarajuc¢oj mjeri uzeo u
obzir:

(a) mjerodavne nove informacije 1 rezultate vezane uz provedbu predmetnih radnji,
ukljucujuéi rezultate nadzora i evaluacije, kao 1 potrebu za prilagodbom dostupnih iznosa

pomoci;

(b) napredak zemlje korisnice prema pristupanju u skladu s navedenim u glavnim
dokumentima o pristupanju, ukljucujuéi visegodisnji indikativni planski dokument.

3. Svaki prijedlog izmjena i dopuna zemlja korisnica dostavlja Komisiji. Prijedlog mora biti
odgovarajuce obrazlozZen i ukljucuje sljedece informacije:

(a) razloge za predlozenu izmjenu i dopunu;
(b) o¢ekivane ucinke izmjena i1 dopuna;

(c) izmijenjene 1 dopunjene financijske tablice 1 tablice mjerenja ako su predlozene izmjene i
dopune financijske prirode.

4. Znacajne izmjene u smislu ¢lanka 14. stavka 4. Uredbe o programu IPA ukljucuju izmjene i

dopune koje obuhvacaju promjene u financijskoj raspodjeli medu prioritetima iz ¢lanka 171.
stavka 1. ili promjene stope sufinanciranja po prioritetima ili uklju¢ivanje novih mjera.
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5. Komisija moZe od zemalja korisnica traziti da dostave prijedlog izmjena i dopuna programa
ako je izmijenjeno mjerodavno zakonodavstvo Zajednice.
POGLAVLIJE III

Provedba

Odjeljak 1
Nacela i financijsko upravljanje

Clanak 186.
Nacela provedbe

1. Provedbu ove komponente obavljaju zemlje korisnice na temelju decentraliziranog
upravljanja bez ex ante kontrola iz ¢lanka 18.

2. U sektorskom sporazumu i sporazumu o financiranju iz ¢lanka 7 i 8. mogu biti propisane
dodatne odredbe.

Odredbe su u skladu s mjerodavnim pravilima koja se primjenjuju na programe za ruralni
razvoj u drzavama ¢lanicama.

Clanak 187.
Izracun pla¢anja

Iznimno od ¢lanka 44. doprinos Zajednice programima u okviru ove komponente izracunava
se primjenom stope sufinanciranja koja je za svaki prioritet propisana u odluci o financiranju
u odnosu na svaki prihvatljivi izdatak potvrden u svakoj izjavi o izdacima, podlozno
najve¢em mogucéem iznosu doprinosa Zajednice odredenom za svaki prioritet.

Clanak 188.
Predfinanciranje

1. U smislu ove komponente, placanja u okviru predfinanciranja mogu iznositi do 30%
doprinosa Zajednice za prve tri godine predmetnog programa. Podlozno dostupnosti
proracunskih izdvajanja, predfinanciranje se moze platiti u dvije ili vise rata.

2. U slucajevima kada iznosi plac¢eni u okviru predfinanciranja iz stavka 1. nisu dovoljni za
osiguravanje pravovremenog plac¢anja zahtjeva krajnjih korisnika, ti se iznosi mogu povecati
tijekom razdoblja provedbe u skladu s odredbama propisanim u sektorskom sporazumu ili
sporazumu o financiranju, a u svrhu zadovoljavanja tih potreba pod uvjetom da ukupan iznos
placanja u okviru predfinanciranja ne prelazi 30% doprinosa Zajednice za tri posljednje
godine, kako je utvrdeno u odluci o financiranju kojom se donose visegodiSnji programi.
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3. Komisija placa prvu ratu predfinanciranja kada su ispunjeni uvjeti predvideni u ¢lanku 42.
stavku 1. Dodatne se rate mogu placati na temelju zahtjeva zemlje korisnice u skladu sa
zahtjevima predvidenim u stavcima 1.1 2.

Clanak 189.

Obracun

Iscrpne odredbe za obraun propisane su u sektorskim sporazumima i sporazumima o
financiranju iz ¢lanaka 7. i 8. One su u skladu s mjerodavnim pravilima koja se primjenjuju na
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj kako je propisano u Uredbi Vije¢a (EZ) br.
1290/2005° i propisima u kojima su predvidena iscrpna pravila za njenu primjenu. Ona mogu
posebno predvidati savjetovanje s Odborom za poljoprivredne fondove.

Clanak 190.

Kriteriji za financijske ispravke

Iznimno od ¢lanka 51. stavka 2. Komisija primjenjuje, ovisno o nalazima, pausalne ispravke
ili to¢ne ispravke ili ispravke na temelju ekstrapolacije nalaza.

Odjeljak 2

Evaluacija i nadzor

Clanak 191.
Ex ante evaluacije, evaluacije tijekom provedbe i ex post evaluacije
1. U skladu s ¢lankom 57., program podlijeze ex ante i ex post evaluacijama i, po potrebi,
evaluacijama tijekom provedbe koje obavljaju neovisni ocjenitelji pod nadleznoS¢u zemlje

korisnice.

2. Evaluacijama se ocjenjuje provedba programa u cilju ostvarenja ciljeva navedenih u ¢lanku
12. Uredbe o programu IPA.

3. Iscrpni nacini provedbe tih evaluacija mogu biti predvideni u sektorskim sporazumima i
sporazumima o financiranju iz ¢lanaka 7. i 8. Ti nacini provedbe mogu biti u skladu s
mjerodavnim pravilima koja se primjenjuju na programe ruralnog razvoja u drzavama
¢lanicama.

Clanak 192.

Sektorski nadzorni odbor

1. U skladu s odredbama ¢lanka 59., zemlja korisnica osniva Sektorski nadzorni odbor.

3SL L 209, 11.8.2005., str.1
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2. Sektorski nadzorni odbor sastoji se od predstavnika mjerodavnih tijela i institucija, i
odgovaraju¢ih gospodarskih, socijalnih i1 ekoloskih partnera. Sektorski nadzorni odbor
priprema i odobrava svoj poslovnik.

3. Sektorskim nadzornim odborom predsjeda predstavnik zemlje korisnice. Komisija sudjeluje
u radu Sektorskog nadzornog odbora.

4. Napredak, ucinkovitost i djelotvornost programa u odnosu na njegove ciljeve mjere se
pomocu pokazatelja vezanih uz osnovnu situaciju kao i uz financijsko izvrSenje, izlazne
vrijednosti, rezultate i ucinak programa.

Clanak 193.

Sektorska godiSnja izvjeScéa

1. U okviru ove komponente, sektorska godiSnja izvjeSc¢a iz ¢lanka 61. stavka 1. dostavljaju se
Komisiji i Nacionalnom koordinatoru programa IPA u roku od Sest mjeseci od zavrSetka
svake pune kalendarske godine provedbe programa.
(a) Takva izvjeS€a sadrzavaju informacije vezane uz napredak u provedbi, a posebno
obuhvacaju ostvarivanje utvrdenih ciljeva, probleme uocene prilikom upravljanja programom
1 poduzete mjere, financijsko izvrSenje te provedene aktivnosti nadzora i evaluacije.
(b) Sektorska godisnja izvjesca prije njihove dostave pregledava Sektorski nadzorni odbor.
2. Sektorsko zavrsno izvjeSce se, nakon izvrSenog pregleda od strane Sektorskog nadzornog
odbora, dostavlja Komisiji i Nacionalnom koordinatoru programa IPA najkasnije Sest mjeseci
nakon posljednjeg datuma za prihvatljivost izdataka u okviru programa.

Clanak 194.

Dodatne odredbe za nadzor i izvjeS¢ivanje

Dodatne odredbe za nadzor i1 izvjeS¢ivanje mogu biti propisane u sektorskom sporazumu i

sporazumu o financiranju iz ¢lanaka 7. 1 8. One su u skladu s mjerodavnim pravilima koja se
primjenjuju na programe za ruralni razvoj u drzavama ¢lanicama.
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II1. DIO
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 195.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu prvi dan od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Ona se primjenjuje od 1. sije¢nja 2007.

Ova Uredba u cijelosti je obvezujuc¢a i neposredno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu, 12. lipnja 2007.
Za Komisiju

Olli REHN
¢lan Komisije
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PRILOG
KRITERIJI ZA AKREDITACIJU

Standardni popis podrucja i povezanih zahtjeva iz ¢lanka 11. stavka 2.
1. Kontrolno okruzenje (uspostava i upravljanje organizacijom i osobljem)
(a) Eticka politika i politika integriteta

- osigurati da kulturu kakvu u organizaciji traze glavni menadzeri razumiju svi u
organizaciji

(b) Upravljanje nepravilnostima i izvjes¢ivanje
- osigurati da se na odgovaraju¢i nacin prijavljuju moguce nepravilnosti uocene na
nizim strukturama u organizaciji te da se postupa u skladu s tim, ukljucujuéi zastitu za

,,Zvizdacge*

(c) Planiranje broja zaposlenih, zaposljavanje, izobrazba i ocjenjivanje (ukljucujuci
upravljanje osjetljivim radnim mjestima)

- osigurati da postoji odgovaraju¢i broj kvalitetnog osoblja na svim razinama
(d) Osjetljive duznosti 1 sukobi interesa
- osigurati prepoznavanje osoba koje rade na ,,0sjetljivim radnim mjestima* (tj. na
onima gdje zaposlenici mogu postati osjetljivi na negativne utjecaje zbog svojih

kontakata s tre¢im strankama ili informacija koje posjeduju);

- osigurati primjenu odgovarajucih kontrola (ukljucujuci, po potrebi, politiku rotacije)
na osjetljiva radna mjesta;

- osigurati postojanje postupaka za prepoznavanje i izbjegavanje sukoba interesa
(e) Uspostava pravnih osnova za tijela i pojedince
- osigurati da tijela i pojedinci imaju pune pravne ovlasti za obavljanje svojih duznosti.

(f) Formalna uspostava odgovornosti, nadleznosti, prenesenih ovlasti i svih nuznih povezanih
ovlasti za zadatke i radna mjesta unutar organizacije:

- osigurati da nitko od zaposlenika nema sumnji u opseg svojih odgovornosti. Kada se
radi o obvezama ili placanjima povjerenim tre¢im osobama, jedan menadzer trebao bi
biti odgovoran za sve vidove transakcija.

- Temeljne odredbe misija, opisi radnih mjesta su azurirani i poznati
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2. Planiranje/upravljanje rizikom (planiranje intervencija)
a) Prepoznavanje rizika, procjena i upravljanje
- osigurati da su prepoznati rizici i upravljanje, a posebno da se u svim podrucjima
primjenjuju odgovarajuca kontrolna sredstva u funkciji vaznosti razlicitih rizika koje
umanjuju

(b) Objektivno odredivanje i dodjela sredstava u odnosu na ciljeve

- osigurati utvrdivanje odgovarajucih (i mjerljivih) ciljeva na razini izlaznih vrijednosti i
ucinka na svim razinama i da ih svi u organizaciji razumiju;

- osigurati odgovarajucu raspodjelu sredstava u odnosu na te ciljeve postujuc¢i nacela
transparentnog valjanog financijskog upravljanja;

- osigurati da je jasna odgovornost za te ciljeve.
(c) Planiranje postupka provedbe
- osigurati jasno planiranje koraka koji su potrebni za ostvarivanje ciljeva — ukljucujuci
vremenski raspored i odgovornost za svaki korak i kriticke analize putanja ako je
potrebno.
3. Kontrolne aktivnosti (provedba intervencija)
(a) Postupci provjere
- osigurati dvostruku provjeru svih koraka u transakciji (ex ante i, po potrebi, ex post)

(b) Postupci nadzora utemeljeni na odgovornom upravljanju zadacima prenesenim na
podredene (ukljucujuc¢i godisnje izjave o jamstvu od podredenih dionika)

- osigurati potporu odgovornostima putem aktivnog nadzora — koji se ne smatra samo
pasivnim ili teoretskim konceptom

(c) Pravila za svaku vrstu natjecaja za javnu nabavu i dodjelu bespovratnih sredstava

- osigurati odgovarajuci pravni okvir za sve takve postupke preuzimanja obveza.
(d) Postupci (ukljucujuéi kontrolne liste) za svaki korak natjecaja za javnu nabavu i
bespovratna sredstva (npr. tehniCke specifikacije, odbori za ocjenjivanje, prijavljivanje
iznimaka itd.)

- osigurati da svaki zaposlenik tocno zna za §to je nadlezan u tim podrucjima.

(e) Pravila i postupci promidzbe

- osigurati ispunjavanje tih zahtjeva Komisije
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(f) Postupci placanja (ukljucujuéi postupke za potvrdivanje izvrSenja i/ili uvjete prihvatljivosti,
ako je potrebno na licu mjesta)

- osigurati da se placanja vrSe samo za opravdane zahtjeve za placanjem koji
ispunjavaju sve ugovorne zahtjeve.

(g) Postupci za nadzor ostvarivanja sufinanciranja
- osigurati ispunjavanje tih zahtjeva Komisije.

(h) Proracunski postupci za osiguravanje dostupnosti sredstava (ukljucujuéi sredstva koja su
nuzna za odrzavanje provedbe ako je uplata sredstava Zajednice odgodena ili odbijena)

- osigurati da Nacionalno tijelo moze ispuniti svoje lokalne ugovorne obveze bez obzira
na kasnjenja ili prekide u dotoku sredstava od Komisije.

(1) Postupci za kontinuitet operacija

- osigurati utvrdivanje znacajnih opasnosti za kontinuitet operacija (npr. vezano uz gubitak
podataka, odsutnost pojedinaca itd.) i, prema potrebi, pripremu plana za nepredvidene
situacije.

(j) Racunovodstveni postupci

- osigurati potpuno i transparentno racunovodstvo na temelju prihvaéenih
racunovodstvenih nacela.

(k) Postupci uskladivanja

- osigurati kad god je to moguce uskladivanje raunovodstvenih bilanci s informacijama
trecih stranaka.

() Izvjes¢ivanje o iznimkama, izmedu ostalog, o iznimkama u odnosu na uobicajene
odobrene postupke na odgovarajucoj razini, neodobrenim iznimkama i propustima u kontroli

kad god su uoceni

- osigurati stalno biljezenje, unoSenje i preispitivanje razlika od uobicajene prakse na
odgovarajucoj razini

(m) Sigurnosni postupci (IT 1 ostalo)
- osigurati cuvanje imovine i podataka od uplitanja i fizickih oSte¢enja
(n) Postupci pohrane

- osigurati dostupnost dokumenata — barem u svrhu revizije od strane Komisije tijekom
razdoblja u kojima je njihovo ¢uvanje obvezno.

(o) Razdvajanje odgovornosti
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- osigurati da u slucaju dodjele razli¢itih zadataka u okviru iste transakcije razlic¢itim
osobama postoje neke automatske medusobne provjere.

(p) Prijavljivanje nedostataka u unutarnjoj kontroli

- osigurati biljezenje prijava o utvrdenim nedostacima u unutarnjoj kontroli iz bilo kojeg
izvora kao i odgovora menadzmenta, te postupanje u skladu s njima.

4. Aktivnosti nadzora (pracenje intervencija)

(a) Unutarnja revizija, ukljucuju¢i postupanje s revizijskim izvjeS¢ima i preporukama
(Napomena: razlicito od kontrolnih aktivnosti i menadzerskog nadzora)

- osigurati da se glavnim menadzerima dostavljaju neovisne ocjene rada njihovih
sustava na podredenim razinama. Mogu ukljucivati neke naknadne provjere
transakcija, ali viSe trebaju biti usredotoene na ucinkovitost i djelotvornost sustava i
nacin organizacije.

(b) Evaluacija
- osigurati da glavni menadZeri dobivaju informacije o procjeni uc¢inaka intervencija (uz
drugie informacije koje primaju o pravovaljanosti, ispravnosti 1 operativhim

postupcima)

5. Komunikacija (osigurati da svi dionici dobiju informacije nuZne za obavljanje njihove
uloge)

Redoviti koordinacijski sastanci izmedu razliCitih tijela u svrhu razmjene informacija o svim
vidovima planiranja i provedbe, npr.:

(1) Redovno izvjes¢ivanje o statusu planiranja programa i projekata
(i1) Redovno izvjes¢ivanje o provedbi projekta u usporedbi s planom provedbe
- postupci ugovaranja (inter alia)
- napredak svakog natjecajnog postupka u odnosu na plan
- sustavna analiza pogreSaka prijavljenih na bilo kojoj razini (npr. od strane

provjeravatelja, ex ante kontrolora, revizora itd.)

- provedba ugovora
- troSkovi kontrole u odnosu na koristi od kontrole

(ii1) Redovno izvjes$¢ivanje na svim odgovaraju¢im razinama o ucinkovitosti i djelotvornosti
unutarnje kontrole

- osigurati da svi zaposleni na svim razinama primaju odgovarajuce redovne informacije kako
bi mogli ispunjavati svoje obveze.
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